NIEDERSCHRIFT

iber die
- 20, Sitzung -
des

Rates der Gemeinde WELVER

am
27. Juni 2012

im SAAL des RATHAUSES in Welver

Beginn der Sitzung:

Ende der Sitzung:

Anwesend:

Nicht anwesend:

17.00 Uhr

21.05 Uhr

Stellvertretender Blrgermeister WIEMER

Ratsmitglieder:

Bauer, Birngruber, Brinkmann, Buschulte, Dahlhoff, Daube,
Feister, Flding, Haggenmuller, Heuwinkel, Holota, Kaiser, Korn,
Meisterernst, Nolle-Pier, Ohst, Reinecke, Rohe, Schréder,
Schulte, Starb, Stehling, Stelimach, Stratmann, Supe und We-
ber

Von der Verwaltung:

Gemeindeamtsrat Rotering
Fachbereichsleiterin Grimme-Kuznik
Fachbereichsleiter Hiickelheim
Gemeindeamtfrau Carlone als Schriftfiihrerin

Von der Bezirksregierung Amsberg:

Thomas Sommer
Friedrich Bollhoff

Burgermeister Teimann und
das Ratsmitglied:
Schwarz

Stellvertretender Burgermeister WIEMER eréffnet die Sitzung.

Er stellt fest, dass der Rat ordnungs- und fristgemaf geladen und in beschlussfahiger Anzahl

erschienen ist.



10.

1.

12.

13.

14.

Tagesordnung

A. Offentliche Sitzung

Einwohnerfragestunde gemal § 19 GeschO
begrenzt auf 15 Minuten -

Erste vereinfachte Anderung des Bebauungsplanes Nr. 26 ,Landwehrkamp*, Zentralort
Welver
hier: Antrag des Blros Ludwig und Schwefer vom 09.05.2012

Erlass einer Satzung gem. § 34 Abs. 4 Nr. 3 Baugesetzbuch (BauGB) Uber die Einbezie-
hung von AuRenbereichsflachen in den im Zusammenhang hebauten Ortsteil Scheidin-
gen (Ergdnzungssatzung) — Bereich Lindacker —
hier: 1. Ergebnis des Beteiligungsverfahrens

2. Satzungsbeschluss

Anderung der Satzung Uber die Festlegung der Grenzen des im Zusammenhang bebau-
ten Ortsteiles Dinker im Bereich Sangerhof
hier; Antrag vom 24.04.2012

Erarbeitung eines gemeinsamen ILEK fir die Gemeinde Welver und die Stadt Werl
hier: Anerkennung des erarbeiteten Konzeptes

Errichtung einer Werbeanlage im Bereich des Bebauungsplanes Nr. 18 ,Smiths Aue”,
Zentralort Welver, Werler Stralle 16
hier; Erteillung des gemeindlichen Einvernehmens

Niederschlagswasser und Entwasserung
hier; Antrag der Fraktion Blndnis 80 / Die Grinen vom 06.03.2012

Erweiterung der &ffentlichen SW-Kanalisation im Bereich der Straflen
»ZUr Griinen Aue / Luisenstral3e / Liethe”

Sofortsanierung der Schmutzwasserkanalisation in der Gartenstralle

Antrag der Bindnis 80 / Die Grlinen — Frakiion
Bauhof als wirtschaftlicher Eigenbetrieb

Antrag der Blndnis 80 / Die Griinen — Fraktion
Umgang mit den Strom- und Gasnetzen in Welver ab dem 01.05.13

Antrag der Bindnis 90 / Die Griinen — Fraktion
Demokratisches Verfahren zum Haushaltssanierungsplan

Auflésung der Ganztagshauptschule Welver als Mafdnahmenvorschlag

zum Haushaltskonsolidierungsplan

hier: MaBhahmenvorschlag Nr. 5 zum Haushaltskonsolidierungsplan,
Verzicht auf den Sekundarschulbereich - Ganztagshauptschule Welver

Antrag der Bundnis 90 / Die Grunen - Fraktion
Erhalt der Grundschule Borgeln



18.

18.

17.

Auflésung der Grundschule Borgeln als MaRnahmenvorschlag zum
Haushaltskonsolidierungsplan

hier: Maltnahmenvorschlag Nr. 7 zum Haushaltskonsolidierungsplan;
Fusion der Grundschule Welver und Borgeln
Haushalt 2012 — Haushaltssatzung

Anfragen / Mitteilungen

B. Nichtéffentliche Sitzung

1. Anfragen / Mitteilungen

Eswird wie folgt beraten und beschlossen:

A. Offentliche Sitzung

Zu Tagesordnungspunkt 1:

Einwohnerfragestunde gemal § 19 GeschO
- begrenzt auf 15 Minuten -

Anfragen werden nic ht gestellt.

ZU Tagesordnungspunkt 2:

Erste vereinfachte Anderung des Bebauungsplanes Nr. 26 ,Landwehrkamp",
Zentralort Welver

hier: Antrag des Blros Ludwig und Schwefer vom 09.05.2012

Beschluss:

Der Rat beschlieRt einstimmig, die ,1. vereinfachte Anderung" des Bebauungsplanes Nr. 26

.Landwehrkamp®, Zentralort Welver, gem. § 13 iV.m. § 2 Abs. 1 Satz 1 und § 1 Abs. 8
BauGB zu beschlielen.

Die Verwaltung wird beauftragt, das Beteiligungsverfahren gem. § 13 BauGB auf der Grund-
lage der vom Biro Ludwig und Schwefer vorgelegten Planung durchzufiihren. Evtl. entste-
hende Kosten durch Dritte sind vom Antragsteller zu (ibernehmen.

Zu Tagesordnungspunkt 3:

Erlass einer Satzung gem. § 34 Abs. 4 Nr. 3 Baugesetzbuch (BauGB) tber die Ein-
beziehung von Aul3enbereichsfldchen in den im Zusammenhang bebauten Ortsteil
Scheidingen (Ergénzungssatzung) — Bereich Lindacker —
hier. 1. Ergebnis des Beteiligungsverfahrens

2 . Satzungsbeschluss



Beschliisse:
Beschluss I:
Der Rat beschlief3t mit,

17 Ja-Stimmen und
10 Nein-Stimmen

den der Niederschrift beigefligten Einzelbeschluss T1 zu genehmigen.
Beschluss II:
Der Rat beschlief3t mit,

17 Ja-Stimmen und
10 Nein-Stimmen

die beigefugte ,Satzung geman § 34 Abs. 4 Satz 1 Nr. 3 BauGB Uber die Einbeziehung von
Aullenbereichsfidchen in den im Zusammenhang bebauten Ortsteil Scheidingen®i.V.m. § 10
Abs. 1 BauGB zu beschlieRen.

Der Burgermeister wird beauftragt, die Satzung durch éffentliche Bekanntmachung in Kraft
zu setzen.

Zu Tagesordnungspunkt 4:

Anderung der Satzung Uber die Festlegung der Grenzen des im Zusammenhang be-
bauten Ortsteiles Dinker im Bereich Sangerhof
hier: Antrag vom 24.04.2012

Beschluss:
Der Rat lehnt den Antrag auf Anderung der Satzung Uber die Festiegung der Grenzen des
im Zusammenhang bebauten Ortsteiles Dinker aus immissionsschutzrechtlicher Sicht ein-
stimmig ab.

ZuU Tagesordnungspunki 5:

Erarbeitung eines gemeinsamen ILEK fur die Gemeinde Welver und die
Stadt Werl

hier:  Anerkennung des erarbeiteten Konzeptes

Beschluss:

Der Rat beschlieft einstimmig, auf Antrag des AV Wiemer, das Integrierte Landliche Ent-
wicklungskonzept (ILEK) der Gemeinde Welver und der Stadt Werl, niedergeschrieben im
Konzeptpapier aus Marz 2012, formal anzuerkennen. Fir die Umsetzung von Einzelmaf-
nahmen sind Beschlisse des Rates erforderlich.



Zu Tagesordnungspunkt 6:

Errichtung einer Werbeanlage im Bereich des Bebauungsplanes Nr. 18 ,.Smiths Aue®,
Zentralort Welver, Werler Stralte 16
hier:  Erteilung des gemeindlichen Einvernehmens

Beschluss:

1.

Der Rat beschlieRt einstimmig, die ,4. vereinfachte Anderung* des Bebauungsplanes
Nr. 18 ,Smiths Aue®, Zentralort Welver, gem. §13i.V.m. § 2 Abs. 1 Satz 1 und § 1 Abs. 8
BauGB.

Anderungsbereich:

Betroffen sind die Flurstiicke 559 und 723 der Gemarkung Meyerich, Flur 2, sowie der
stiddstliche Teil des Flurstlicks 373 der Gemarkung Meyerich, Flur 2, mit seiner Tei-
lungsgrenze als gradlinige Verbindung zwischen dem nérdlichen Grenzpunkt des Flur-
stlicks 686, Gemarkung Meyerich, Flur 2 {Spielplatzflaiche Smiths Aue), und dem westli-
chen Grenzpunkt des Flurstickes 721, Gemarkung Meyerich, Flur 2 (Wohngrundsttick
Zur Lehmkuhle 14)

[nhalt der Anderung: )
- Die Zulassigkeit von Nebenanlagen soll innerhalb des Anderungsbereiches neu ge-
regelt werden.

Die Verwaltung wird beauftragt, einen Bebauungsplanentwurf und die Begrindung zu er-
arbeiten.

Der Rat beschlieft einstimmig, die Satzung der Gemeinde Welver Uber die Veréande-
rungssperre zur 4. vereinfachten Anderung des Bebauungsplanes Nr. 18 ,Smiths Aue®.

ZuU Tagesordnungspunkt 7:

Niederschlagswasser und Entwasserung
hier: Antrag der Fraktion Bindnis 90 / Die Griinen vom 086.03.2012

Beschluss:

Der Rat lehnt den Antrag der Blndnis/Die Grinen — Fraktion vom 15.02.2012 mit

ab.

2 Ja-Stimmen und
25 Nein-Stimmen

(Der o. g. Antrag ist identisch mit dem Beschlussvorschlag des BPU vom 30.05.2012)



Zu Tagesordnungspunkt 8:

Erweiterung der dffentlichen SW-Kanalisation im Bereich der Strafien
,Zur Griinen Aue / Luisenstralle / Liethe"

Beschluss:
Der Rat beschliefit mit
17 Ja-Stimmen,

7 Enthaltungen und

3 Nein-Stimmen,
die Erweiterung der éffentlichen Schmutzwasserkanalisation als Abwasserdruckrohrleitung
im Bereich der Strallen ,Zur grinen Aue / Luisenstrafie / Liethe” im Rahmen einer Gemein-
schaftsmafinahme mit der Gelsenwasser AG.
Daflr werden Haushaltsmittel in H&he von 15.000,00 € zur Verfigung gestellt.

ZU Tagesordnungspunkt 9:

Sofortsanierung der Schmutzwasserkanalisation in der Gartenstrafie
Beschluss:
Der Rat beschliebt einstimmig, die Durchfiihrung der Sanierung der schadhaften
Schmutzwasserkanalisation in der Gartenstrae. Die Verwaltung wird beauftragt nach
Verabschiedung des Haushaltes 2012 die erforderlichen Arbeiten schnellstmdaglich
auszuschreiben.

Zu Tagesordnungspunkt 10:

Antrag der Blndnis 90 / Die Griinen — Fraktion
Bauhof als wirtschaftlicher Eigenbetrieb

Beschluss:

Der Rat beschlielt einstimmig, den Antrag der Blndnis 90/Die Griinen-Fraktion vom
29.05.2012 bis auf weiteres zu vertagen.

,Die Verwaltung wird beauftragt, in der nachsten Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses
darzulegen, welche Vor- und Nachteile mit der Umwandlung des Bauhofes in einen wirt-
schaftlichen Eigenbetrieb verbunden wéren.*

Zu Tagesordnungspunkt 11:

Antrag der Bindnis 90 / Die Grinen — Frakfion
Umgang mit den Strom- und Gasnetzen in Weilver ab dem 01.05.13

Beschluss:
Der Rat beschliefdt mit

15 Ja-Stimmen und
12 Nein-Stimmen,

den Antrag der Bindnis 90/Die Griinen-Fraktion vom 29.05.2012:



,Die Verwaltung wird beauftragt, in der nachsten Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses
zu erdrtern, welche grundsatzlichen Mdéglichkeiten bestehen, ab dem 01.05.2013 mit den
Strom- und Gasnetzen in Welver weiter zu verfahren. Es scll dabei auch darauf
eingegangen werden, was die aktuellen Endschaftsklauseln im Wesentlichen besagen und
in welcher Beziehung VVerdnderungen angestrebt werden.®

abzulehnen.

Zu Tagesordnungspunkt 12:

Anirag der Biindnis 90 / Die Grlinen — Fraktion
Demokratisches Verfahren zum Haushaltssanierungsplan

Bindnis 90/Die Granen-Vorsitzender WEBER zieht den Antrag vom 29.05.2012 zurlick.

Zu Tagesordnungspunkt 13:

Auflésung der Ganztagshauptschule Welver als Malkinahmenvorschlag
zum Haushaltskonsalidierungsplan

hier; MaRnahmenvorschlag Nr. 5 zum Haushaltskonsolidierungsplan;
Verzicht auf den Sekundarschulbereich - Ganztagshauptschule Welver

Beschluss:
Der Rat beschlief}t einstimmig:

1. Der Rat der Gemeinde Welver erklart die Absicht, die Ganztagshauptschule
Welver ab dem Schuljahr 2013/2014 ( zum 01.08.2013 ) aufzulésen. Das
Auslaufen der Hauptschule Welver scll zum Schuljahr 2015/2016 (zum
01.08.2015) erfolgen.

2. In diesem Zusammenhang wird die Verwaltung gemaf der §§ 76 und 65 SchulG
heauftragt, das Beteiligungsverfahren mit der Ganztagshauptschule Welver zu
erwirken, um die Schule rechtzeitig in dieser Angelegenheit zu beteiligen.

ZU Tagesordnungspunkt 14:

Antrag der Bindnis 90 / Die Grlnen — Fraktion
Erhalt der Grundschule Borgeln

Beschluss:

Der Rat beschlief3t auf Antrag der SPD, FDP- und Biindnis 90/Die Grinen-Fraktion ein-
stimmig mit 11 Enthaltungen:

,Die Grundschulen Welver und Borgeln sind zum jetzigen Zeitpunkt insbesondere mit Rlck-
sicht auf ihre hervorragenden, jedoch unterschiedlichen padagogischen Konzepte als eigen-
standige Schulen zu erhalten, zumal das gegenwaértige Raumangebot und die tatséchliche
Raumnutzung der Grundschule Welver die Nutzung durch samtliche Grundschiler aus dem
Gebiet der Gemeinde nicht erlaubt. Erhéhte Raumanforderungen folgen aus dem ,neuen
Grundschulkonzept der Landesregierung NRW und der Notwendigkeit der Inklusion. Eine
derartige Schule benétigt selbstverstandlich eine Turnhalle, um den Sportbetrieb der flr
Schiilerinnen und Schiler sowie zugleich auch fur die Vereine sicherzustellen.



Eine Fusion kann flir den Zeitpunkt nicht ausgeschlossen, zu dem auf Grund der Anmelde-
zahlen eine der beiden Grundschulen einzligig wird. Hierlber ist sodann in den zusténdigen
Gremien und dem Rat zu beraten.

Auf die Berlicksichtigung der Grundschule Borgeln und der Turnhalle in den Positionen 7.)
und 8.) des Haushaltssanierungsplanes wird verzichtet, da die Weiterflhrung der éffentlichen
Diskussion der Entwicklung beider Grundschulen schadet.

Zu Tagesordnungspunkt 15:

Auflésung der Grundschule Borgeln als Mafinahmenvorschlag zum
Haushaliskonsolidierungsplan

hier: Mainahmenvorschlag Nr. 7 zum Haushaltskonsolidierungsplan;
Fusion der Grundschule Welver und Borgeln

Der Tagesordnungspunkt hat sich auf Grund des Beschlusses zu Tagesordnungspunkt 14
erledigt.

Zu Tagesordnungspunkt 16:

Haushalt 2012 —~ Haushaltssatzung

Herr Sommer von der Bezirksregierung referiert {iber die Haushaltssituation der Gemeinde
Welver im Zusammenhang mit den Rahmenbedingungen des Stérkungspaktgesetzes. Nahe-
re Einzelheiten kénnen der beigefligten Power-Point-Présentation entnommen werden.

Die Vorschidge der Verwaltung zur Haushaltssanierung sind im Haushalftssanierungsplan
zusammengefasst worden. Uber die einzelnen Konsolidierungsmaflnahmen des beiliegen-
den Haushaltssanierungsplans wurde wie folgt beschlossen:

Nr. 1 Haushaltssanierungsplan (HSP):
Beschluss I

Der Rat beschiiet Rat mit

13 Ja-Stimmen und
14 Nein-Stimmen

dem Vorschlag der Verwaltung nicht zu folgen.
Beschluss Il:
Der Rat beschlielt — auf Antrag der SPD und FDP- Fraktion mit

14 Ja-Stimmen und
13 Nein-Stimmen:

Die Formulierung der letzten beiden Absétze auf Blatt (HSP 9) wird durch folgende Formulie-
rung ersetzt:

Bis zum Jahr 2021 wird der Stellenplan in der Weise geéndert, dass insgesamt 6,1 Stellen
entfallen. Stellen werden nicht wiederbesetzt, wenn Mitarbeiter altersbedingt oder aus sons-
tigen Griinden ausscheiden.



Beschluss lil:

Schon jetzt zeigt die Verringerung der Arbeitszeit verschiedener Mitarbeiter, dass eine
grundlegende Neuorganisation der Verwaltung geboten ist. Daher ist ein Personalentwick-
tungskonzept bis zum 30.06.2013 zu erarbeiten und dem Rat zur Beratung mit der Fort-
schreibung des Haushaltssanierungsplanes rechfzeitig vor dem 01.12.2013 vorzulegen.

Der Rat beschliel3t — auf Antrag der Biindnis 90/ Die Griinen-Fraktion — mit

14 Ja-Stimmen und
13 Nein-Stimmen:

,0er Rat der Gemeinde Welver wird bei planmaiger und aulbergewdhnlicher Fluktuation
frihzeitig an den Beratungen Uber mégliche Wiederbesetzung beteiligt”.

Nr. 2 HSP:
A)
Beschluss I)

Der Rat beschlielft mit

15 Ja-Stimmen und
12 Nein-Stimmen,

die Anzahl der Ratsmitglieder ab der neuen Legislaturperiode (Kommunalwahl 2014) von 28
auf 26 zu senken.

B)
Der Rat beschliel3t auf Antrag der CDU-Fraktion mit

15 Ja-Stimmen und
12 Nein-Stimmen,

die Anzahl der sachkundigen Blrger in den Ausschiissen nicht zu reduzieren.
C)
Der Rat beschlieit einstimmig,

ab der neunen Legislaturperiode (Kommunalwahl 2014) die Anzahl der Ausschiisse auf
Pflichtausschiisse sowie auf zwei weitere Ausschiisse zu begrenzen.

D)
Der Rat beschlie3t, auf Antrag der CDU-Fraktion einstimmig mit zwei Enthaltungen,

ab der neuen Legislaturperiode (Kommunalwahl 2014) nicht auf das Ehrenamt der Ortsvor-
steher zu verzichten.

E)

Der Rat beschlief3t einstimmig, auf Antrag der SPD-, FDP- und Biindnis 90/Die Griinen-
Fraktion, die Hohe der Aufwandsentschadigung fOr Ratsmitglieder beizubehalten.



F)

Der Rat beschliel’t einstimmig, auf Antrag der Biindnis 90 / Die Grinen-Fraktion, keine Ver-
ringerung der Fraktionsgeschaftsfuhrungsaufwendungen vorzunehmen.

Auf Antrag der Biindnis 90/Die Griinen-Fraktion beschiielit der Raf einstimmig:
AuBlerhalb HSP:

,B. In das Kapitel B.1I. iiber Rats- und Ausschussarbeit wird der neue Unterpunkt ,Verringe-
rung der Druckkosten® aufgenommen. Er erhéit folgende Fassung:

Die Gemeinde wird prtifen, ob durch einen Verzicht auf den Ausdruck der dffentlichen Sit-
zungsunterlagen fiir den Rat und die Ausschiisse und durch eine kiinftige Oniine-Stellung
dieser Unterlagen eine deutliche Kostenreduzierung erreicht werden kann.”

Nr. 3 HSP:
Beschliisse:
Beschluss I:

Der Rat lehnt den Antrag der SPD- und FDP-Fraktion:

,Das in der Vergangenheit zur Verfugung gestellte Volumen flir den Wirtschaftswegebau
reicht nicht aus, um den bei mehr als 1 Million EURO festgestellten Unterhaltungsbedarf fir
die gemeindlichen Strale, Wege und Plstze zu erreichen. Der Betrag von 70.000,00 € reicht
nicht einmal aus, um eine ordnungsgemale Reparatur im interesse der Verkehrssiche-
rungspflicht zu gewéahrleisten.

Selbst die Entwicklung eines sog. ganzheitlichen Wegkonzeptes, welches bis zum
30.06.2013 erarbeitet werden soll, andert angesichts des teilweise desolaten Zustandes
zahlreicher Wege nichts daran, dass hiermit keine wirklichen Einsparpotenziale realisiert
werden kdnnen, denn nach Ablauf der Haushaltssanierungsphase muss die zu erwartende
weitere Verschlechterung des Wegenetzes durch erhéhten Mehraufwand ausgeglichen wer-
den. Daher ist ab dem Jahr 2013 jahrlich zunachst mindestens ein Betrag von 35.000,00 €
fur den Wirtschaftswegebau einzustellen.

Fur die zukinftige Finanzierung sind anderweitige Refinanzierungsméglichkeiten und auch
das durch den landwirtschaftlichen Ortsverein angeregt Alternativkonzept zu prifen. Eine
Nutzungsbeschrankung fir alle Burgerinnen und Blrger darf damit allerdings nicht einherge-
hen.*

mit
12 Ja-Stimmen,
2 Enthaltungen und
13 Nein-Stimmen
ab.
Beschluss il:

Der Rat beschlief3t mit

16 Ja-Stimmen und
11 Nein-Stimmen,



zunéchst den Wirtschaftswegebau einzustellen und die hierflr in der Vergangenheit zur Ver-
figung stehenden Mittel von jahrlich 70.000 EUR einzusparen. Des Weiteren ist ein ganz-
heitliches Wirtschaftswegekonzept zu entwickeln.

Beschluss lll:

Der Rat beschliefit einstimmig die Anderung der Uberschrift mit dem neuen Wortlaut ,Wirt-
schaftswegebau®.

Nr. 4 HSP:
Beschluss I:
Der Rat lehnt den Antrag der Blndnis 90/ Die Grinen-Fraktion;

,Das Kapitel B.Il.4 des HSP-Antrages der Verwaltung wird unbenannt in ,Erhalt der Musik-
schule” und erhalt folgende Neufassung:
Die Musikschule wird derzeit von vier Kommunen Welver, Lippetal, Anréchte und Bad Sas-

sendorf getragen. Die Gemeinde Welver tragt einen Anteil von jahrlich 24.000 € der Verwal-
tungskosten.

Die Gemeinde Welver wird ab dem Jahr 2013 einen verlasslichen Anteil von jahrlich 8.000 €
der Verwaltungskosten tragen. Bis dahin gilt die alte Regelung.”

mit
2 Ja-Stimmen und
25 Nein-Stimmen
ab.
Beschluss Il:

Der Rat beschlieRt einstimmig mit einer Enthaltung, auf Antrag der SPD-Fraktion, die Uber-
schrift zu Nr. 4 HSP wie folgt zu andern: ,Musikschule* und dem Verwaltungsvorschlag, sich
langfristig aus der Finanzierung der Musikschule Welver zurlickzuziehen, der auf Antrag der
SPD- und FDP-Fraktion wie foigt erganzt wird:

,Etwaige Rickzugsméglichkeiten der Gemeinde sind zu prufen. Eine Ubernahme des Finan-
zierungsanteils der Gemeinde durch Sponsoring gilt als vorzugswiirdige Lésung.”,

zu folgen.

Nr. 5 HSP:

Der Rat beschliefl3t einstimmig, auf den Sekundarbereich — Hauptschule Welver — zu ver-
Zichten.

Nr. 8 HSP:
Beschluss I:
Der Rat beschlief3t mit

17 Nein-Stimmen und
10 Ja-Stimmen,



den Antrag der SPD- und FDP-Fraktion, ,die Turnhalle an der Hauptschule nicht zu schlie-
Ren* abzulehnen.

Beschluss ll:

Der Rat beschlie3t einstimmig, dem Antrag der Blindnis 90/Die Griinen-Fraktion zu folgen:
,der Punkt B 2 Nr. 6 des HSP-Anfrages der Verwaltung Uber die Turnhatlle an der

Hauptschule wird umbenannt ,Umgang mit der Turnhalle an der Hauptschule® und erhalt
folgenden neuen Absatz:

,Mit der SchlieRung der GHS wird die Turnhalle flr den Schulsport nicht mehr benétigt. Die
Gemeinde bietet den Nutzerinnen und Nutzern der Turnhalle an, ab diesem Zeitpunkt die
Halle selbst zu betreiben und zu unterhalten. Die Verwaltung wird den Rat Uber mégliche
Ergebnisse entsprechender Sondierungsgesprache informieren. Besteht bei den

Nutzern / Nutzerinnen kein Interesse und keine Bereitschaft, wird die Turnhalle geschlossen
werden,

Die Gemeinde Welver wird prifen, inwieweit ein htheres Gebiihrenaufkommen fiir die Nut-
zung der Turnhalle erzielt werden kann.”

Nr. 7 HSP:

- hat sich erledigt, daher keine Beschlusse
Nr. 8 HSP:

- hat sich erledigt, daher keine Beschlisse
Nr. 9 HSP:
Beschliisse:
Beschluss I:
Der Rat beschliefl3t mit

17 Ja-Stimmen und
10 Nein Stimmen,

den Antrag der SPD- und FDP-Fraktion:

,Die Finanzierung des Jeki-Projektes ist durch den Vorschlag zu 1.) a) sichergestelit.
Unabhangig hiervon ist die vollstandige Finanzierung durch Sponsoring anzustreben.*

abzulehnen.
Beschluss ll:
Der Rat beschlief3t mit

17 Ja-Stimmen und
10 Nein-Stimmen

- auf Antrag der Bundnis 90/ Die Grinen-Fraktion - den Vorschlag der Verwaltung wie folgt
abzudndern:



.Der Punkt B.Il.9 des HSP-Antrages der Verwaltung Uber eine Einstellung des JEKI-
Projektes wird umbenannt in ,,Einstellung der finanziellen Unterstiitzung des JEKI-
Projektes”. Der vorletzte Absatz wird durch folgende Neufassung ersetzt:

Die Gemeinde Welver zieht sich ab dem Haushaltsjahr 2013 aus der finanziellen
Unterstitzung des JEKI-Projektes zuriick. Die Gemeinde setzt darauf, dass das gute Projekt
durch erhdhte Elternbeitrage und die Akquise von Drittmitteln gesichert wird."

Nr. 10 HSP:
Der Rat beschlief3t ~ auf Antrag der BG-Fraktion — mit

14 Ja-Stimmen,
1 Enthaltung und
12 Nein-Stimmen,

die Beschlussvorlage des HSP zu Nr. 10 Abwasserbeseitigung — Widmung der Burgermeis-
terkanéle — wie folgt zu andern:

.0em Rat der Gemeinde Welver ist bewusst, dass die Problematik hinsichtlich der Widmung
der BUrgermeisterkanéle zu |8sen ist. Hierzu wird der Rat einen gesonderten Beschluss fas-
sen, sobald eine Losung fur diese Problematik erarbeitet ist. Eine Losung hat so schnell wie
mdglich, allerdings spatestens bis Ende 2015 zu erfolgen.

Die Losung soll zum Ziel haben, entweder die Burgermeisterkanale zu widmen und der 6f-
fentlichen Abwasseranlage zuzufihren oder die Kosten durch anderweitige HerauslGsung (z.
B. Ubertragung auf Dritte) aus dem gemeindlichen Haushalt zu eliminieren.

Ab dem Jahr 2016 wird der Haushalt um jahrlich 80.000 EUR entlastet.”
Nr. 11 HSP:

Der Rat beschliel3t einstimmig — auf Antrag der SPD — FDP- und Bundnis 90/ Die Griinen-
Fraktion -, die Vereinsférderung weiterhin zu bezuschussen.

Nr. 12 HSP:
Der Rat beschlief’t- auf Antrag der CDU-Fraktion - mit

15 Ja-Stimmen und
12 Nein-Stimmen

folgende zuséatzliche Einsparmafinahme zu Nr. 12

LAuf Basis des Jahres 2012 werden die Sach- und Dienstleistungen sowie der sonstigen
ordentlichen Aufwendungen in den nachsten Jahren beginnend ab 2013 bis 2021 gleichblei-
bend um 4,5 % reduziert.

Dies ergibt bei den Sach- und Dienstleistungen ein Einsparvolumen in Héhe von rund
137.000,00 € und bei den sonstigen Aufwendungen ein Einsparvolumen in Héhe von
16.000,00 €.

Bei diesen pauschalen Aufwandsreduzierungen wird der Produktbereich 11 (Geblihrenhaus-
halte) ausgeklammert. Wirde man hier ebenfalls eine pauschale Reduktion beschliefien,
mussten auf Grund der Systematik des Produktbereichs 11 die Gebihren ebenfalls reduziert
werden.

Die Haushalte der nichsten Jahre beinhalten nach derzeitigem Stand noch viele Unwagbar-
keiten. Deshalb wollen wir keine prozentuale Steigerungsrate festlegen. Das Einsparvolumen
soli proportional auf alle anderen Produkte verteilt werden.



A)
Der Rat beschlieldt mit

17 Ja-Stimmen und
10 Nein-Stimmen,

dem Verwaltungsvorschlag — Einsparung von Repréasentationsaufwand bei Gratulationen —
zu folgen.

B)
Der Rat beschliefdt mit

17 Ja-Stimmen und
10 Nein-Stimmen,

dem Verwaltungsvorschlag — Kandigung bzw. Umwandlung von Abonnements, Blcher, Zeit-
schriften etc. — zu folgen.

C)

Kein Beschluss (EDV-Austausch wurde bereits als Investition Uber die Investitionspauschale
finanziert; anstatt durch Leasing — vgl. Ratsbeschluss vom 29.02.2012 zu TOP 9)

D)
Der Rat beschlieft mit

15 Ja-Stimmen und
12 Nein-Stimmen,

dem Verwaltungsvorschlag — Vermeidung von Schillerbeférderungsaufwendungen — zu fol-
gen.

E)
Der Rat beschlieldt mit

17 Ja-Stimmen und
10 Nein-Stimmen,

dem Verwaltungsvorschlag — Einsparungen durch Standardreduzierung im Bereich des &f-
fentlichen Grins — zu folgen.

F)
Der Rat beschlielAt mit

15 Ja-Stimmen und
12 Nein-Stimmen,

den Antrag der SPD- und FDP- Fraktion ,im Bereich des Winterdienstes keine Einsparung
vorzunehmen®

abzuiehnen.



Der Rat beschliefdt mit

15 Ja-Stimmen und
12 Nein-Stimmen,

dem Verwaltungsvorschlag — Einsparungen durch Standardreduzierung im Bereich des Win-
terdienstes — zu folgen.

G)

Der Rat beschiieit einstimmig mit einer Enthaltung, dem Verwaltungsvorschlag — Reduktion
des Haushaltsansatzes Strallenentwasserungsanteil — zu folgen.

H)

Der Rat beschlieit einstimmig, dem Verwaltungsvorschlag — Synergieeffekte bei der ortli-
chen Prifung der Jahresrechnungen — zu folgen.

Nr. 13 HSP;

Kein Beschluss (der Rat hat bereits neue Steuersétze im Rahmen der Hundesteuersatzung
ab 2012 beschlossen)

Nr. 14 HSP:
Beschluss I:
Der Rat beschlieltt einstimmig:

,Das MaRnahmenprogramm der Gemeinde Welver fir jedes Haushaltsjahr hat ab dem Jahr
2012 zukinftig gemeinsam mit der Fortschreibung des Haushaltssanierungsplanes zum 01.
Dezember des Vorjahres d. h, z. B. zum 01.12.2012 fir das Jahr 2013, beschlossen zu wer-
den. Dies stellt ein Selbstbindungsbeschluss des Rates mit Bindungswirkung auch fr die
Verwaltung dar. Der Saldo aus Investitionstatigkeiten soll ausgeglichen sein.

Beschluss Il:
Ergdnzend zum o. g. Absatz beschlielt der Rat mit

17 Ja-Stimmen und
10 Nein-Stimmen

JKredite im Bereich der rentierlichen Maftnahmen sind weiterhin méglich.”

Buchstaben A, C, G-J)

Der Rat beschlieRt einstimmig, die Streichung aller Mainahmen, die die Grundschule Bor-
geln betreffen aus dem HSP rauszunehmen.

Dies bedeutet im Umkehrschiuss, dass keine Einsparungen erzielt werden.

Des Weiteren beschlielt der Rat zu Buchstabe A) einstimmig, dass die 19.000 € fir die
Erneuerung des Sonnenschutzes an der Stidfassade der Grundschule Borgeln im Jahr 2014
bereit gestellt werden.



B)
Der Rat beschlielt einstimmig, auf das Nutzungskonzept Ortsmitte Welver — zu verzichten.
D)

Der Rat beschlieflt einstimmig, dem Verwaltungsvorschlag — keine Fenstererneuerung
Westfassade an der HS Welver — zu folgen.

E)

Der Ratbeschliet einstimmig, dem Verwaltungsvorschlag — keine Unterhaltungsmalinahme
Deckenverkieidung an der HS Welver —zu folgen.

F)
Beschluss I

Der Rat beschlieft einstimmig, dem Verwaltungsvorschlag — keine Geléndersanierung im
Treppenhaus an der HS Welver — zu folgen.

Beschluss Il:
Der Rat beschliel3t mit

25 Ja-Stimmen und
2 Nein-Stimmen,

die Antrédge der Blindes 90 / Die Griinen-Fraktion:

,14.1 In den Jahren 2014 bis 2016 soll ein Netz an Fuli-, Rad-, Reit- und
Wanderwegen eingerichtet werden. Zu diesem Zweck werden flr die drei Jahre jeweils
50.000 € im Haushalt vorgesehen.”

,14.2 In den Jahren 2014 bis 2016 sollen komprimiert Mafnahmen einer ékologischen
Aufwertung der Landschaft im Sinne des in Entwicklung befindlichen
Landschaftsplanes IV und der Europaischen Wasserrahmenrichtlinie vorgenommen
werden. Zu diesem Zweck werden fUr die drei Jahre jeweils 50.000 € im Haushalt
vorgesehen.”

abzulehnen.

Sonstige Beschllisse zum Haushaltssanierungsplan:

Der Rat beschlieltt mit

25 Ja-Stimmen und
2 Nein-Stimmen,

den Antrag der Blindnis 90 / Die Grinen-Fraktion:

,15. In das Kapitel B.Il wird der neue Punkt ,,Parkraumbewirtschaftung in der Strafie Am
Markt” aufgenommen und erhélt folgende Fassung:
Die Méglichkeiten einer Parkraumbewirtschaftung in der Strafte Am Markt werden von der
Gemeinde geprift werden. Die Ergebnisse werden dem Rat vorgestelit.”

abzulehnen.



Der Rat beschliefldt mit
25 Ja-Stimmen und
2 Nein-Stimme,
den Antrag der Bindnis 90 / Die Grinen-Fraktion:
,17. In der Ergebnis- und Finanzplanung des Produktes 04-01-01 Kulturférderung u.a.

werden ab dem Haushaltsjahr 2013 wieder jahrlich 1500 € Zuschuss fur den
Kulturverein vorgesehen.”

abzulehnen.

Der Rat beschliefldt mit
25 Ja-Stimmen und
2 Nein-Stimmen,
den Antrag der Blndnis 90 / Die Grinen-Fraktion:
,19. Ab dem Haushaltsjahr 2013 beteiligt sich die Gemeinde Welver an der Bildungsregion
Kreis Soest und sieht daflr in der Ergebnis- und Finanzplanung des Produktbereiches

03 - Schultrageraufgaben - jahrlich 1600 € vor.,

abzulehnen.

Nr. 15

Auf Antrag der CDU-Fraktion beschlief3t der Rat einstimmig,
zu A) die Grundsteuer A auf einen Hebesatz von 485 % festzusetzen
zu B) die Grundsteuer B auf einen Hebesatz von 595 % festzusetzen

und die Gewerbesteuer auf einen Hebesatz von 450 % festzusetzen.

Ergédnzende Sachdarstellung zur Sitzung am 27.06.2012:

Wie verwaltungsseitig per E-Mail am 22.06.2012 mitgeteilt, werden zum Entwurf der Haus-
haltssatzung noch folgende Anderungsvorschlage unterbreitet und zur Beschlussfassung
vorgelegt:

Beschluss:
1. Der Rat beschlielt einstimmig, fur das Jahr 2012 die Mafinahme ,Druckrohrleitung

Liethe, Zentralort® (1IV-1111009 ; Kto. 091102) in Hohe von 15.000 € in das Malinah-
menprogramm bzw. den Haushalt 2012 aufzunehmen.



2. Der Rat beschlieftt einstimmig, fur das Jahr 2012 die Veranschlagung von Einzah-
lungen aus der VerauRerung von Anlagen in Héhe von 41.000 € in den Haushalt
2012 aufzunehmen.

3. Der Rat beschliefst einstimmig, abweichend von der bisherigen Planung, die Konso-
lidierungshilfe wie folgt zu veranschiagen:

HHJ Héhe der Konsolidierungshilfe (auf 100 € gerundet)
2017 316.700 €
2018 231,400 €
2019 150.200 €
2020 73.100 €
2021 0€

4. Der Rat beschliet unter Berlicksichtigung aller zuvor gefassten Einzelbeschllisse
einstimmig den vorliegenden Haushaltssanierungsplan 2012,

5. Der Rat beschlieRt einstimmig unter Beriicksichtigung aller zuvor gefassten Einzel-
beschlisse sowie die im vorstehenden Sachverhalt dargesteliten Anderungen zum
Entwurf der Haushaltssatzung einschlieBlich der Anderungen, die sich aus den beige-
fugten Anlagen ergeben und die '

6. im Entwurf vorliegende Haushaltssatzung der Gemeinde Welver fir das Haushalts-
jahr 2012 einschlieBlich des Haushaltssanierungsplanes und des Haushaltsplans f(ir
das Haushaltsjahr 2012 mit den beigefligten Anlagen.

ZU Tagesordnungspunkt 17:

Anfragen / Mitteilungen
a) Anfragen

Fachbereichsleiter HUCKELHEIM verkiindet unten aufgefthrte Mitteilungen:
Mitteilung 1:

In dem Rechtsstreit der Gemeinde Welver gegen die Bezirksregierung Arnsberg hinsichtlich
des dezentralen Abwasserbeseitigungskonzeptes hat das OVG NRW durch Beschluss vom
22.06.2012 die beantragte Berufung zugelassen. Der Streitwert fUr das Berufungsverfahren
wurde vorlaufig auf 50.000 Euro festgesetzt. Herr Dr. Birkemeyer wird nun innerhalb eines
Monats die Berufung begriinden. Nach Erhalt wird der Schriftsatz auch den Fraktionsvorsit-
zenden zugeleitet.

Mitteilung 2:

Die Bezirksregierung Amsberg teilte mit Verflgung vom 18.06.2012 mit, dass sie der BNK
Deutschland GmbH zwischenzeitlich die Erlaubnis zur Aufsuchung von Kohlenwasserstoffen
aus unkonventionellen Lagerstatten (Fracking-Methode) fur das beantragte Erlaubnisfeld
_Falke-South® erteilt hat. Dieses Erlaubnisfeld umfasst auch den dstlichen und stddstlichen
Teil des Gemeindegebietes. Trotz der Stellungnahme der Gemeinde, die Entscheidung bis
zur Vorlage eines Gutachtens der Landesregierung zurlickzustellen, musste die Erlaubnis
nach Einschatzung der Bezirksregierung nach geltendem Recht erteilt werden, da Versa-
gensgriinde nach Bundesberggesetz nicht vorliegen. Mit dieser Erlaubnis sind noch keine
konkreten Aufsuchungsarbeiten verbunden. Hierfur bedarf es noch eines Betriebsplanverfah-
rens, bei dem die Gemeinde ebenfalls beteiligt werden wird.



Weitere Anfragen werden nicht gestellt.

b) Mitteilungen

Mitteilungen liegen nicht vor,
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Gemeinde Welver

Haushaltssanierungsplan (HSP) 2012



Haushaltssanierungsplan

A) Vorbericht

I. Rechtsgrundlagen

Am 01,12.2011 ist das Gesetz zur Unterstlitzung der kommunalen
Haushaltskensolidierung im Rahmen des Starkungspaktes Stadtfinanzen
(Starkungspaktgesetz) in Kraft getreten.

Dieses Gesetz sieht unter anderem Konsolidierungshilfen des Landes flr
Gemeinden vor, die auf Basis ihrer Haushalte flir das Jahr 2010 Uber-
schuldet sind oder denen die Uberschuldung auf Grund ihrer mittelfristi-
gen Ergebnisplanung bis 2013 droht, und deren Teilnahme am Star-
kungspakt verpflichtend ist (§ 3 Starkungspaktgesetz).

Zu den am Starkungspaktgesetz verpflichtend teilnehmenden Gemein-
den gehért auch die Gemeinde Welver (Feststeliungsbescheid der Be-
zirksregierung Arnsberg vom 21.12.2011).

Nach den Vorgaben des Starkungspakigesetzes mdlssen die pflichtig
teilnehmenden Gemeinden unter Einrechnung der Konsolidierungshilfe
spatestens bis zum Haushaltsjahr 2016 den Haushaltsausgieich errei-
chen; spétestens ab dem Jahr 2021 muss der Haushaltsausgleich aus
eigener Kraft, also ohne Konsolidierungshiifen des Landes erreicht wer-
den (§ 6 Stirkungspaktgesetz).

Voraussetzung fir die Auszahlung der Konsclidierungshiifen durch das
Land gemaB § 5 Abs. 3 Starkungspaktgesetz ist die Einhaltung des
Haushaltssanierungsplanes nach § 6 Starkungspaktgesetz:

§ 6 Haushaltssanierungsplan

(1) Die pflichtig teilnehmenden Gemeinden missen der Bazirksregierung bis zum 30. Juni
2012 einen vom Rat beschlossenen Haushaltssanierungsplan vorlegen. Die auf Antrag
teilnehmenden Gemeinden legen den vom Rat beschlessenen Haushaltssanierungsplan bis
zum 30, September 2012 vor.

(2) Der Haushaltssanierungspian bedarf der Genehmigung der Bezirksregierung. Die Ge-

nehmigung kann nur unter folgenden Voraussetzungen erteilt werden:

1. Im Haushaltssanierungsplan wird der Haushaltsausgleich gemaB § 75
Absatz 2 Satz 1 und 2 der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-
Wastfalen unter Einbeziehung der Konsolidierungshilfe zum nachstmagli-
chen Zeitpunkt und von diesem Zeitpunkt an jahriich, bei pflichtig teil-
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nehmenden Gemeinden in der Regel spédtestens ab dem Jahr 2016 und
hei auf Antrag teilnehmenden Gemeinden in der Regel spéatestens ab
dem Jahr 2018, erreicht, Der Haushaltssanierungsplan muss das Errei-
chen des Maushaltsausgleichs in gleichméBigen jéhrlichen Schritten dar-
stellen. Eine Darstellung in unterschiedlich groBen jahrlichen Schritten ist
zuldssig, sofern die Bezirksregierung zustimmt. Die zum Erreichen der
jahrlichen Schritte notwendigen Teilziele werden im Haushaltssanie-
rungsplan als Meilensteine dargestellt.

2, Nach dem Haushaltssanierungsplan wird der Haushaltsausgleich spétes-
tens im Jahr 2021 ohne Konsolidierungshilfe erreicht, Die jdhrlichen Kon-
solidierungsschritte miissen nach erstmaligem Erreichen des Haushalts-
ausglieichs einen degressiven Abbau der zum Haushaltsausgleich erfor-

derlichen Kensolidierungshilfe vorsehen,

3. Samtliche méglichen Konsolidierungsbeitrage der verselbsténdigten Auf-
gabenbereiche der Gemeinde in &ffentlich-rechtlicher oder privatrechtli-
cher Form werden geprift und in den Haushaltssanierungsplan mit gin-
bezcgen,

(3) Der Haushaltssanierungsplan ist j&hrlich fortzuschreiben und der Bezirksregierung

spdtestens am 1. Dezember vor Beginn des Haushaltsjahres zur Genehmigung vorzulegen.

(4) Der genehmigte Haushaltssanierungsplan tritt an die Stelle des Haushaltssicherungs-
konzepts und des individuellen Haushaitssanierungskonzepts nach § 76 der Gemeindeord-
nung fir das Land Nordrhein-Westfalen. Die Vorschriften (ber das Haushaltssicherungs-
konzept gelten flr den Haushaltssanierungsplan entsprechend, soweit dieses Gesetz keine
abweichenden Regelungen trifft.

Stellung des Haushaltssanierungsplanes

Nach § 6 Abs. 4 des Starkungspaktgesetzes tritt an die Stelle des Haus-
haltssicherungskonzeptes geméf § 76 GO NRW der Haushaltssanie-
rungsplan. Flr diesen Haushaltssanierungsplan gelten die Vorschriften
tuber das Haushaltssicherungskonzept sinngemaB, soweit das Star-
kungspaktgesetz keine abweichenden Regelungen trifft. Der Haushalts-
sanierungsplan unterliegt deshalb als Teil des Haushaltsplans grundsatz-
lich auch den Vorschriften iber die Haushaltssatzung.

Der Haushaitssanierungsplan ist jdhrlich fortzuschreiben und der Be-
zirksregierung spatestens am 1. Dezember vor Beginn des Haushaltsjah-
res zur Genehmigung vorzulegen.
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Kommt die Gemeinde ihrer Pflicht zur Vorlage des Haushaltssanierungs-
plans nicht nach, weicht sie vom Haushaltssanierungsplan ab oder wer-
den dessen Ziele aus anderen Grlinden nicht erreicht, setzt die Bezirks-
regierung der Gemeinde eine angemeassene Frist, in deren Lauf die Maf3-
nahmen zu treffen sind, die notwendig sind, um die Vorgaben dieses
Gesetzes und die Ziele des Haushaltssanierungsplans einzuhalten. So-
fern die Gemeinde diese MaBnahmen innerhalb der gesetzten Frist nicht
ergreift, ist durch das flir Kommunales zustdndige Ministerium ein Be-
auftragter gemdl § 124 der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-
Westfalen zu bestellen.

II. Ausgangslage und Ursachen fiir die Fehl-
entwicklung der Haushaltssituation

Die Gemeinde Welver war In den Jahren 2005 bis 2007 und wleder ab
2010 bis dato in der ganzjahrigen, vorlaufigen Haushaitsflihrung gem. &
82 GO NRW und unterlag somit den Vorgaben der Haushaltssicherung.
Die Haushaltssicherungskonzepte waren allesamt nicht genehmigungs-
fahig.

Auf Grund des verhaltnismaBig geringen Steueraufkommens ist die Ge-
meinde Welver im Wesentlichen von den Ertragsarten abhangig, die sie
seibst nicht unmittelbar beeinflussen kann. Hierzu gehdren insbesondere
der Gemeindeanteil an der Einkommen- und Umsatzsteuer, die Leistun-
gen nach dem Familienleistungsausgleich sowie die Schllsselzuweisun-
gen, die ihr nach dem jeweiligen Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG)
zugebilligt werden.

In dem Zeitraum der Jahre 2009 bis 2012 sind die Schllisselzuweisun-
gen der Gemeinde Welver auf Grund von Umverteilungen im Rahmen
des GFG (z. B. Verdanderung des Soziallastenanteils) von rd. 4,8 Mio. €
im Jahr 2009 auf rd. 3,0 Mio. € in 2012 um insgesamt 1,8 Mio. € jahrlich
abgeschmolzen. Diese Summe entspricht fast 10% der ordentlichen Er-
trage.

Auf der Aufwandsseite stellen mittlerweile die Belastungen durch die
Kreis- einschl, Jugendamtsumlage, worliber unter anderem die kontinu-
ierlich, steigenden Sczial- und Aufwendungen im Jugendbereich an die
Gemeinden weitergegeben werden, einen Anteil von Uber 33% an den
crdentlichen Aufwendungen dar.
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Diese strukturellen Probleme sind auf der Ebene der Gemeinden grund-
satzlich nicht léshar.

lLosgeldst von den strukturellen Problemen besteht seitens der Gemein-
de Welver die Verpflichtung, ihr Handeln danach auszurichten, die Haus-
haltssituation so zu verdndern, dass sie den gesetzlichen Anforderungen
des § 75 GO Abs, 2 NRW genligt, nach dem der Haushalt in Planung und
Rechnung ausgeglichen sein muss.

Um dieses Ziel zu erreichen sind alle moglichen Anstrengungen zu un-
ternehmen.

Haushaltsanalyse der Gemeindepriifungsanstalt

Um einen umfassenden und vertieften Einblick in die strukturelien Prob-
leme des gemeindlichen Haushalts zu erlangen, wurde im Rahmen des
Starkungspaktes ,Stadtfinanzen®™ das Angebot des Landes angenommen,
auf die Fachkompetenz der Gemeindepriifungsanstalt NRW zuriickzu-
greifen,

Mit der dortigen Task-Force wurden zahlreiche Gesprdche zur Analyse
gefuhrt. So wurden zahlreiche Analysen und Benchmarks ermitteit, um
Einsparpotentiale festzustellen,

III1. Ziele

Das Stérkungspaktgesetz verfolgt das Ziel, den Gemeinden in besonders
schwierigen Haushaltssituationen einen nachhaltigen Haushaltsausgleich
zu ermdoglichen, der letztendlich somit zum Erhalt der kommunalen
Selbstverwaltung beitragt.

Der Haushaltsausgleich bezieht sich in § 75 Abs. 2 GO NRW in erster
Linie auf die Ertrage und Aufwendungen und ist somit primér auf einen
ausgeglichenen Ergebnisplan fokussiert.

Damit einhergehend bestimmt die Ergebnisrechnung die Entwicklung
des Eigenkapitals, was wiederum Rickschliisse auf die Verschuldung der
Gemeinde zuldsst. Zielsetzung der Gemeinde Welver ist es, ein positives
Eigenkapital zu erhalten.

Allerdings darf bei der Gesamtbetrachtung nicht der Finanzplan auBer
Acht gelassen werden, denn ein erhebliches, kommunales Problem in
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NRW stellt die Liquiditdt und somit die Entwicklung der Kassenkredite
dar. Der Bestand der Kassenkredite der Gemeinde Welver betragt aktu-
ell 1,5 Mlo. € mit steigender Tendenz. Hier ist ein besonderes MaB gebo-
ten, diese Tendenz zu unterbinden.

Ebenfalls groBe Auswirkungen auf die Liquiditét haben das Investitions-
verhalten und die damit verbundenen Investitionsauszahlungen. Nach-
haltig muss das Ziel verfolgt werden, nur in Héhe der investiven Einzah-
lungen zu investieren. Dies tragt nachhaltig zur Sicherung der Liquiditét
bei.

Deshalb wird die Gemeinde Welver auch zuklnftig grundsétzlich auf die
Aufnahme neuer Investitionskredite verzichten. Abweichungen hiervon
sind im rentierlichen Bereich vorstellbar.

B) Eckpunkte des Haushaltssanie-
rungspianes

Nach § 6 Abs. 3 Starkungspaktgesetz ist der Haushaltssanierungsplan
jéhrlich fortzuschreiben. Dies hat zur Folge, dass die Haushaltssanierung
ein stetiger, dynamischer Prozess sein wird, in dem sich die Rahmenbe-
dingungen immer wieder verdndern kénnen und werden. So kénnen sich
Konsolidierungsbedarf und KonsolidierungsmaBnahmen verandern. So-
fern solche Verdnderungen eintreten, ist im Rahmen des Haushaltssa-
nierungsplanes ,nachzujustieren®. Nachstehend wird auf folgende Eck-
punkte eingegangen:

I. Konsolidierungsbedarf

Durch die Zuleitung des Entwurfes der Haushaltssatzung 2012 in der
Ratssitzung am 14.12.2011 solite den Ratsfraktionen im Hinblick auf das
anstehende Starkungspaktgesetz die Gelegenheit gegeben werden, sich
einen ersten Gesamtlberblick lber die haushaltswirtschaftliche Situation
der Gemeinde Welver fir das Haushaltsjahr 2012 und der mittelfristigen
Ergebnisplanung bis 2015 zu verschaffen.

Fiir das Jahr 2012 stand ein Planergebnis von -3.526.526 € zu Buche.



Haushaksanierungsplan

Auf der Basis des Haushaltsplanentwurfes 2012 fand am 09,02.2012 das
Projektionsgesprach mit dem RP Arnsberg statt, um die Parameter fir
die Fortschreibung der Ergebnisplanung 2012 bis 2021 festzulegen. Er-
gebnis dieses Gespréches war die Bestimmung des Konsolidierungsbe-
darfes im Rahmen der Erstellung des Haushaltssanierungsplanes - ohne
Berdcksichtigung von KonsolidierungsmafBnahmen - .

Unter BerlUcksichtigung von Aktualisierungen zum Haushalt sowie der
Ergebnisse dieses Gesprdches ergaben sich folgende Anderungen im
Vergleich zum Haushaltsplanentwurf 2012;

Kontenbezeichnung Entwurf Projektion Ab-
HH 2012 RP Arnsberg weichung

Gemeindeanteil an der ESt - 3.875.000 € - 4.311.000€ |- 436.000 €
Gemeindeantgil an der USt - 102.000€ |- 102.000€ - €
Gewerbesteuer -1.100.000 € - 1.300.000€ |- 200.000 €
Grundsteuer A - 168.000€ - 168.000€ - €
Grundsteuer B -1.194.000€ |- 1.194.000€ - €
Leistungen n. d. Fam.leist.ausgl. - 464,000 € - 464.000 € - €
Schliisselzuweisungen vom Land - 3.017.000 € - 3.017.000 € - €
Gewerbesteuerumlage 164.000 € 193.000 € 29.000 €
Gewerbesteuerumlage Erhthung 13.000 € 15.000 € 2.000 €
Jugendamtsumlage 2.124.000 € 2.106.700€ |- 17.300€
Kreisumlage 4.584.000 € 4.527.100€ |- 56.900 €
Summe ~3.035.000€ | -3.714.200€ [-679.200€

Die Fortschreibung der PlanungsgréBen erfolgt auf der Basis der Orien-
tierungsdaten 2012-2015. Die Fortschreibung der Plandaten ab 2016
(Wachstumsraten) erfolgen gem. Runderlass des MIK zu § 76 GO NRW
v. 09.08.2011 und wurden mit der Bezirksregierung Arnsberg abge-
stimmt.

Unter Berlcksichtigung der ge&nderten PlanungsgréBen ergibt sich flr
2012 noch ein Haushaltsdefizit von 2.847.326 €.

Verdnderungen der Ergebnisrechnung Planergebnis 2012

Planergebnis laut Entwurf der HH-Satzung 2012 3.526.526 €
Verdnderungen nach Projektion mit RP Arnsberg - 679.200 €
neues Planergebnis 2012 = 2.847.326 €




Haushaltssanlerungsplan

Die Fortschreibung der Plandaten fiir die Ertrége und Aufwendungen fur
den Zeitraum 2013 bis 2021 stellt sich wie folgt dar:

Ertrdge

a)

b)

c)

Grundsteuer A, B und Gewerbesteuer jeweils +2% jéhriich bis
zum Jahr 2021 (Orientierungsdaten)

Gemeindeanteil an der Einkemmen- und Umsatzsteuer sowie die
Leistungen nach dem Familienleistungsausgleich entsprechend
der Orientierungsdaten bis zum Jahr 2015; danach jdhrlich
+2,5% (Einkommensteuer), +2% (Umsatzsteuer) und +2%
{Familienleistungsausgleich)

Schliisselzuweisungen entsprechend der Orientierungsdaten bis
zum Jahr 2015; danach jahrlich +2%

Aufwendungen

a)

b)

c)

d)

Kreis- und Jugendamtsumlage nach der mittelfristigen Ergebnis-
planung des Kreises Soest bis zum Jahr 2015; danach mit
Wachstumsrate von +2,57% jahrlich

Personal- und Versorgungsaufwendungen <+ 1% jéhrlich

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen sowie sonstige or-
dentliche Aufwendungen +1% jahrlich ab dem Jahr 2016

Zinsaufwendungen nach Fortschreibung der jeweiligen Zins- und
Tilgungsplane

Die sich ergebenden Konsolidierungshedarfe der einzelnen Haushaltsjah-
re sind in Anlage 1 — HSP dargestellt.

1I.

KonsolidierungsmaBnahmen

Nachstehend werden die einzelnen Koansolidierungsmanahmen zum
Haushaltssanierungsplan nummerisch aufgefiihrt, Je MaBnahme wurde
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eine laufende Nummer vergeben. Untergliederungen wurden buchsta-
benweise vorgenommen:

Nr. 1 — Konsolidierungsbeitrag Personalaufwendungen

Die Anzahl der Ist-Stellen betrdagt im Jahr 2012 insgesamt 69,5, Die
Personalstruktur setzt sich wie folgt zusammen:

Aufteilung der Ist-Stellen
Bezeichnung Ist-Stellen
Kernverwaltung 33,1
Bauhof 17,0
Kindertagesstatten 11,7
Sozialarbeiter ’ 2,0
Hausmeister - Schulen 3,0
Schulsekretéarinnen 1,7
Schwimmmeistergehilfin 1,0
Summe 69,5

Im Rahmen der Konsolidierungsvorgaben nach dem Stérkungspaktge-
setz, ist der Personalbereich auf mdgliche Einsparpotenziale hin zu un-
tersuchen. Grundsatzlich bietet sich die Méglichkeit zum Stellenabbau im
Rahmen der altersbedingten Fluktuation.

Nach den Haushaltsplanungen steigt der Personalaufwand bis zum Jahr
2021 von 3.645.000 Euro auf 3.983.600 Eurc (9,2 Prozent). Dieser An-
stieg begriindet sich dadurch, dass aufbauend auf den Planwerten 2012
Zukiinftige Tarif- und Besoldungserhéhungen von jéahrlich ein Prozent in
die Projektion eingeflossen sind. Diese prognostizierte Steigerung ba-
siert auf den QOrientierungsdaten des Landes NRW.

Bis zum Jahr 2021 werden sieben Mitarbeiter mit 6,1 Stellen altersbe-
dingt ausscheiden. Hiervon sollen zwei Stellen wiederbesetzt werden.
Dies entspricht einer Wiederbesetzungsquote von 32,78%. Die erste
Wiederbesetzung steht fir das Jahr 2016 an.

Bei der Wiederbesetzung von Stellen ist ein besonders enger
MaBstab anzulegen, ob Stellen nicht anderweitig kompensiert
werden kénnen!
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Neben der planméaBigen Fluktuation ergeben sich mdéglicherweise noch
weitere personelle Einsparmadglichkeiten durch nicht planbare Fluktuati-

onen.

Magliche Entwickiung der Personalaufwendungen unter Beriicksich-
tigung der altersbedingten Fluktuation

Planungsgrundlage: Personalaufwand It. Haushaltsplan 2012, jahrliche
Steigerungsrate ein Prozent (geman Erlass zu § 76 GO)

Entwicklung Personalaufwendungen ohne Konsolidierung
Jahr T 2012 2013 2014 2015 2016
Aufwand 3.645.000 3.680.800 3.716.700 3.692.900 3.730.400
Entwicklung Personalasfwendungen ohne Konsclidierung
Jahr 2017 2018 2019 2020 2021
Aufwand 3.768.300 3.7559.600 3.798.200 3.803.200 3.795.600

Es ergeben sich folgende Konsolidierungseffekte durch Nutzung der ge-
planten, altersbedingten Fluktuation.

Entwicklung Personataufwendungen
Jahr 2013 2014 2015 2016
Stellen --- 0,5 0,6
Stellen
kumuliert - o 0,5 11
Zukiinftige jahr- . .
liche Ersparnis 60.000 §2.000
Jahr 2017 2018 2019 2020 2021
Stellen --- 1,0 - 1 1
Stellen 1,1 2,1 2,1 3,1 4,1
kumuliert
Zukiinftige jahr-
liche Ersparnis 82.000 129,000 129.000 163.000 206,000

Einsparung ab 2021:

206.000 Euro jahrlich
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Konsolidierungspotentiale, die sich aus anderen lMaBnahmen ergeben,
sind hier nicht berlcksichtigt.

Die Tarifrunde 2012 im &ffentlichen Dienst sieht eine Erhdhung der Ta-
bellenentgelte der tariflich Beschéftigten zum 01.03.2012 um 3,5%, ab
01.01.2013 um weitere 1,4% und ab 01.08.2013 nochmals um weitere
1,4% vor. Die Verwaltung hat aufgrund dessen eine neue Personalkos-
tenprognose erstellt mit dem Ergebnis, dass die Planansatze nicht nach
oben angepasst werden sollen. Es werden alle Anstrengungen unter-
nommen, die bisherigen Planansétze einzuhalten.

Die Personalaufwendungen sind stetig auf mdgliche Einsparpotentiale zu
tberpriifen!

Grundsitzlich sollen keine betriebsbedingten Kiindigungen erfol-
gen!

Primdr ist die altersbedingte Fluktuation zu nutzen, um Einsparungspo-
tentiale zu erzielen.

Nr. 2 — Rats- und Ausschussarbeit

Die jahrlichen Aufwendungen flir Rats- und Ausschussarbeit betragen
jéhrlich rund 126.000 €. Zur Konsolidierung des Gemeindehaushalts
werden folgende EinzelmaBnahmen umgesetzt:

A) Reduktion der Anzahl der Ratsmitglieder auf 26 Mandate

Die Anzahl der Ratsmitglieder wird ab der neuen Legislaturperiode
(Kommunalwahl 2014) von 28 auf 26 gesenkt (jahrliche Einsparung
ab 2015: 3.000 €).

B) Reduktion der Anzahl der sachkundigen Biirger in den
Ausschiissen

Die Anzahl der sachkundigen Blirger in den Ausschiissen wird ab der
neuen legislaturperiode (Kommunalwahl 2014) auf 30% je Aus-
schuss begrenzt (jahrliche Einsparung ab 2015: 3.000 £).




Haushaltssanierungspian

C)} Reduktion der Anzahl der Ausschiisse

Ab der neuen Legislaturperiode {(Kommunalwah! 2014) wird die An-
zahl der Ausschiisse auf Rechnungspriifungsausschuss, Wahlaus-
schuss, Haupt- und Finanzausschuss sowle 2 weitere Ausschiisse be-
grenzt. Hierdurch reduziert sich die Summe der Aufwandsentschéadi-
gungen (siehe andere Buchstaben)

D) Wegfall der Ortsvorsteher

Ab der neuen Legislaturperiode (Kommunalwahl 2014) wird auf das
Ehrenamt der Ortsvorsteher verzichtet (jéhrliche Einsparung ab
2015: 18.000 €).

E) Verdnderung der Aufwandsentschddigungen flir Ratsmit-
glieder

Ab dem Haushaltsjahr 2013 wird die Hdhe der Aufwandsentschadi-
gungen der Ratsmitglieder nach § 1 Abs. 2 b Entschédigungsverord-
nung (EntschvO) ermittelt (jahrliche Einsparung ab 2013: 17.000 £€).

F) Verringerung der Fraktionsgeschiftsfiihrungsaufwendun-
gen

Ab dem Haushaltsjahr 2013 werden die Fraktionsgeschaftsfihrungs-
aufwendungen halbiert (jéhrliche Einsparung ab 2013: 3.000 €).

Insgesamt ergibt sich ab 2015 ein kumulatives, jahrliches Gesamtein-
sparungspotential von 44.000 €,

Nr. 3 - Einstellung des Wirtschaftswegebaus

Das Volumen des Wegebauprogramms von zuletzt 70.000 Euro pro Jahr
reicht bei weitem nicht aus, um den Unterhaltungsbedarf der gemeindli-
chen StraBen, Wege und Platze fiir einen neuwertigen Zustand der zu-
meist asphaltierten Verkehrsflachen zu decken. Fir einen sparsamen
Umgang mit den Haushaltsmitteln ist es daher notwendig, zundchst ein
ganzheitliches Wegekonzept zu entwickeln. Hierbei sollte auch tberprift
werden, wie zuklUnftige Refinanzierungsmdaglichkeiten aussehen kénnen,
z.B. durch eine vertrdgliche ,Verschiankung® des Wegenetzes i.V.m.
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VerauBerungserlésen oder durch Satzungsregelungen im Hinblick auf
erweiterte Beitragserhebungen. Bis zur Fertigsteliung des Konzeptes
sollten Arbeiten an den gemeindlichen StraBen, Wegen und Platzen nur
im Rahmen der Verkehrssicherungspflicht aus der laufenden Unterhal-
tung durchgefiihrt werden.

Vorerst ergibt sich ein jdhrliches Einsparpotential ab 2012 von 70.000 €.

Nr. 4 — Ausstieg aus der Musikschule

Die Musikschule wird derzeit von den vier Kommunen Welver, Lippetal,
Anrdchte und Bad Sassendorf getragen. Grundlage ist die Satzung des
Vereins der Musik- und Kunstschule der vier Kommunen wvom
13.06.2001. § 3 dieser Satzung regelt einen Austritt aus diesem Verein
zum Jahresende unter Einhaltung einer Kindigungsfrist von einem vier-
tel Jahr.

Die Gemeinde Welver tragt einen Anteil von jdhrlich 24.000 € der Ver-
waltungskosten,

Im Jahr werden ca. 85 Kinder aus Welver gegen Zahlung einer Unter-
richtsgeblhr unterrichtet.

Bei einem Austritt der Gemeinde Welver aus der Musikschule zum
31.12.2013 ergabe sich eine Einsparung von jéhrlich 24.000 € ab dem
Haushaltsjahr 2014.

Die Gemeinde Welver verfolgt das Ziel, sich 1angfristig aus der Finanzie-
rung der Musikschule Welver zuriickzuziehen. Aus diesem Grund werden
die bislang jahrlich zur Verfligung gestellten Mittel in H8he von 24.000 €
wie folgt jahrlich reduziert:

Haushaltsjahr 2014 und 2015 um 12,000 €
Jahr 2016 um 15.000 €
Jahr 2017 um 18.000 €
Jahr 2018 um 21.000 €
Jahr 2019 bis 2021 um 24,000 €

HSP 13
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Dies bedeutet, dass ab dem Jahr 2019 keine finanzielle Beteiligung mehr
erfoligt,

Nr. 5 — Verzicht auf den Sekundarschulbereich - Haupt-
schule Welver

FOr das Schuljahr 2012/2013 haben sich nach Abschluss des Anmelde-
verfahrens 21 Schiiler gemeldet. Damit geht die Hauptschule Welver im
dritten Jahr in die Einzligigkeit. Im August 2015 also mit Ende des
Schuljahres 2014/2015 ist dann der letzte zweizligige Jahrgang rausge-
wachsen. Die Schulentwicklungszahlen lassen den Schluss zu, dass es
auch kinftig keine Zweizligigkeit an der Hauptschule Welver mehr ge-
ben wird. Die soeben abgeschlossenen Anmeldeverfahren fiir das Schul-
jahr 2012/ 2013 haben auch vor dem Hintergrund der sich in den Nach-
barkommunen Werl, Soest und Lippetal dndernden Schulerganisaticn
deutlich gemacht, dass der Schultyp Hauptschule nicht mehr in ausrei-
chendem MaBe nachgefragt wird.

Mit einer SchlieBung der Schule im August 2015 (Ende Schuljahr
2014/2015) muss unabdingbar ein Aufnahmestopp ab dem Schuljahr
2013/ 2014 verbunden sein. Konkret bedeutet dies, dass es im Februar
2013 kein Anmeldeverfahren mehr flir das Schuljahr 2013/ 2014 geben
wird.

Der jahrliche Konsolidierungsbeitrag betrédgt ab dem Haushaltsjahr 2016
rund 352.000 €.

Berechnung des Einsparpotentials

Ohne Berlicksichtigung der MaBnahme betragen die Planansatze im Teil-
ergebnisplan 0320 - Hauptschule Welver fiir das Jahr 2016 im Ertrag
83.500 € und im Aufwand 414,100 €. Daraus ergibt sich eine Unterde-
ckung von 330.600 €.

Mit der Umsetzung der MaBnahme in 2016 ergeben sich im Ertrag
83.500 € und im Aufwand 169.100 €. Der Jahresfehlbetrag wiirde sich
auf 85.600 € belaufen. Im Vergleich ergibt sich eine Ergebnisverbesse-
rung von 245.000 € (Berechnungen hierzu liegen vor).

Unter Hinzurechnung der wegfallenden Schiilerbeférderungsaufwendun-
gen fir die Hauptschule Welver aus dem Teilergebnisplan 0340 - Schi-
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lerbeférderung in Héhe von 107.000 € ergibt sich ein Gesamtbetrag von
352.000 €,

Konjunkturpaket I

Die Gemeinde Welver hat 2010 und 2011 im Rahmen des Konjunkturpa-
ketes II folgende Férdermittel erhalten:

ID Schwerpunkt Bildung Mittel

G97404800002 | Fenstererneuerung an der HS Welver 84.886,00 €

Fir die MaBnahme besteht eine Zweckbindungsfrist von 15 Jahren. Bei
einer vorzeitigen Einstellung des Betriebes sind die Férdermittel anteilig,
mit entsprechender Verzinsung, zurlickzuzahlen. Der Riickforderungsbe-
trag bezogen auf den 31.07.2015 betrdgt einschliefllich Zinsen rund
68.000 €.

Ergebniswirksam ist dieser Betrag in die Jahresrechnungen 2010-2011
als Riickstellung einzubuchen. Eine weitere Belastung der Jahre 2012
und fortfolgende erfolgt nicht.

Gebdudeabschreibungen

Die Berechnungen zum jahrlichen Elnsparpotential erfolgten zunéchst
ohne Verdnderung der bilanziellen Abschreibungen sowie der Ertrdge
aus der Auflésung von Sonderposten. Durch die Einstellung der Nutzung
des Gebdudes ist die Nutzungsdauer fiir die Berechnung der bilanziellen
Abschreibungen neu zu berechnen. Bei der Neufestsetzung der Restnut-
zungsdauer ist aus bilanziellen Grinden, ,werterhellend® auf den
01.01.,2009 bis zum 31.07.2015 abzustellen. Somit ergibt sich eine neue
Restnutzungsdauer von 79 Monaten. Dies hat zur Folge, dass sich die
Jahresergebnisse 2009 bis 2015 wie folgt verschlechtern:

Jahresergebnis 2009 - 2014 jeweils 93.000 €
Jahresergebnis 2015 42.000 €

Nach 2015 fallen dann keine Abschreibungen mehr an, sodass sich ab
dem Jahr 2016 eine zusatzliche Aufwandsreduktion von 30.000 € j&hr-
lich ergibt, womit sich das Konsolidierungspotential auf 382.000 € er-
hoht.
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Nr. 6 - SchlieBung der Turnhalle an der Hauptschule
Welver

Mit der SchlieBung der GHS wird die Turnhalle fiir den Schulsport nicht
mehr bendtigt. Vereine miissen auf verbleibende Hallen zurlickgreifen.
Das jahrliche Konsolidierungspotential betragt 25.000 €,
Konjunkturpaket II

Die Gemeinde Welver hat 2010 und 2011 im Rahmen des Konjunkturpa-
ketes II folgende Fdrdermittel erhalten:

ID Schwerpunkt Bildung Mittel

G87404800019 | Energetische Teilsanierung der Turnhalle 95.072,00 €
an der HS Welver

Fir die MaBnahme besteht eine Zweckbindungsfrist von 15 Jahren. Bei
einer vorzeitigen Einstellung des Betriebes sind die Firdermittel anteilig,
mit entsprechender Verzinsung, zurlickzuzahlen. Der Rickforderungshe-
trag bezogen auf den 31.07.2015 betragt einschlieBlich Zinsen rund
75.000 €.

Ergebniswirksam ist dieser Betrag in die Jahresrechnungen 2010-2011
als Rickstellung einzubuchen, Eine weitere Belastung der Jahre 2012
und fortfolgende erfolgt nicht,

Gebaudeabschreibungen

Die Berechnungen zum jahrlichen Einsparpotential erfoigten zundchst
ohne Veranderung der bilanziellen Abschreibungen sowie der Ertrage
aus der Auflosung von Sonderposten. Durch die Einstellung der Nutzung
des Gebdudes ist die Nutzungsdauer flir die Berechnung der bilanziellen
Abschreibungen neu zu berechnen. Bei der Neufestsetzung der Restnut-
zungsdauer ist aus bilanziellen Griinden, ,werterhellend™ auf den
01.01.2009 bis zum 31.,07.2015 abzustellen. Somit ergibt sich eine neue
Restnutzungsdauer von 79 Monaten. Dies hat zur Folge, dass sich die
Jahresergebnisse 2009 bis 2015 wie folgt verschiechtern:

Jahresergebnis 2009 - 2014 jeweils 13.000 €

Jahresergebnis 2015 4.000 €
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Nach 2015 fallen dann keine Abschreibungen mehr an, sodass sich ab
dem Jahr 2016 eine zusétzliche Aufwandsreduktion von 8,000 € jahrlich
ergibt, womit sich das Konsolidierungspotential auf 33.000 € erhdht.

Nr. 7 - Fusion der Grundschuien Weiver und Borgeln

Die Bernhard-Honkamp-Grundschule ist flir 4 Zlge pro Jahrgang ausge-
legt. Die Schiilerentwickiungszahlen zeigen, dass ab dem Schuljahr
2014/2015 sich die Lernanféangerzahl stets unter 100 bewegt. Dies be-
deutet, dass wir in Welver klnftig nie mehr als 4 Klassen je Jahrgang
haben werden. Bei einer Schiilerzahl von unter 100 Schiilern kénnen 4
Klassen pro Jahrgang mit teilweise weniger als 25 Schiilern gebildet
werden, die allesamt von der Kapazitat der Klassenraume her in der
Bernhard-Honkamp-Grundschule beschult werden kénnen.

Ab 2015 wird durch die Verschmelzung der Grundschulen auf den
Standort Borgeln verzichtet. Daraus ergibt sich ein jahrliches Einsparpo-
tential von 120.000 €.

Berechnung des Einsparpotentials

Chne Beriicksichtigung der MaBnahme betragen die Plananséatze im Teil-
ergebnisplan 0310 - Grundschule Borgeln fiir das Jahr 2015 im Ertrag
44,110 € und im Aufwand 280.869 €, Daraus ergibt sich eine Unterde-
ckung von 236.759 €,

Mit der Umsetzung der MaBnahme in 2015 ergeben sich im Ertrag
34.610 € und im Aufwand 111.869 €. Der Jahresfehlbetrag wilrde sich
auf 77.259 € belaufen. Im Vergleich ergibt sich eine Ergebnisverbesse-
rung von 159.500 € (Berechnungen hierzu liegen vor).

Auf Grund der Zusammenlegung der Schulstandorte wird im Teilergeb-
nisplan 0312 - Grundschule Welver von einer AufwandserhShung von
39,500 £ ausgegangen (Berechnungen hierzu liegen vor). Die Saldie-
rung der GréBen ergibt eine Ergebnisverbesserung von 120.000 €.

Konjunkturpaket 11

Die Gemeinde Welver hat 2010 und 2011 im Rahmen des Konjunkturpa-
ketes II folgende Fdrdermittel erhalten:
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1D Schwerpunkt Bildung Mittel

(597404800003 | Energetische Teilsanierung der GS Borgeln 32.781,00 €

Fir die MaBnahme besteht eine Zweckbindungsfrist von 15 Jahren. Bei
einer vorzeitigen Einstellung des Betriebes sind die Férdermittel anteilig,
mit entsprechender Verzinsung, zurlckzuzahlen. Der Riickforderungshe-
trag bezogen auf den 31.07.2014 betragt einschlieBlich Zinsen rund
26.000 €,

Ergebniswirksam ist dieser Betrag in die Jahresrechnungen 2010-2011
als Riickstellung einzubuchen. Eine weitere Belastung der Jahre 2012
und fortfolgende erfolgt nicht.

Gebdudeabschreibungen

Die Berechnungen zum jahrlichen Einsparpotential erfolgten zundchst
ohne Verdnderung der bilanziellen Abschreibungen sowie der Ertriage
aus der Auflésung von Sonderposten. Durch die Einstellung der Nutzung
des Gebdudes ist die Nutzungsdauer flr die Berechnung der bilanziellen
Abschreibungen neu zu berechnen. Bei der Neufestsetzung der Restnut-
zungsdauer ist aus bilanziellen Grinden, ,werterhellend” auf den
01.01.2009 bis zum 31.07.2014 abzustellen. Somit ergibt sich eine neue
Restnutzungsdauer von 67 Monaten. Dies hat zur Folge, dass sich die
Jahresergebnisse 2009 bis 2014 wie folgt verschlechtern:

Jahresergebnis 2009 - 2013 jeweils 58.000 €
Jahresergebnis 2014 28.000 €

Nach 2014 fallen dann keine Abschreibungen mehr an, sodass sich ab
dem Jahr 2015 eine zusatzliche Aufwandsreduktion von 11.000 € j&hr-
lich ergibt, womit sich das Konsolidierungspotential auf 131.000 € er-
hoht.

Nr. 8 — SchlieBung der Turnhalle an der Grundschule in
Borgeln

Mit der Verlegung der GS Borgein in den Zentralort wird die Turnhalle
fir den Schulsport nicht mehr bendétigt. Vereine missen auf verbleiben-
de Hallen zurlckgreifen.
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Das jahrliche Konsolidierungspotential betragt 18,000 €,
Konjunkturpaket II

Die Gemeinde Welver hat 2010 und 2011 im Rahmen des Konjunkturpa-
ketes II folgende Férdermittel erhalten:

ID Schwerpunkt Infrastruktur Mittel

G97404800010 | Energetische Teilsanierung der Turnhalle 124.200,00 €
an der GS Borgeln

Flr die MaBnahme besteht eine Zweckbindungsfrist von 15 Jahren. Bel
einer vorzeitigen Einstellung des Betriebes sind die Férdermittel anteilig,
mit entsprechender Verzinsung, zurlickzuzahlen. Der Riickforderungsbe-
trag bezogen auf den 31.07.2014 wirde einschlieBlich Zinsen rund
98.000 € betragen.

Ergebniswirksam wére dieser Betrag in die Jahresrechnungen 2010-
2011 als Riickstellung einzubuchen.

In Anbetracht der Hohe des Férderbetrages und unter Beriicksichtigung
der geringen, bilanziellen Restnutzungsdauer (bis 31.12.2018) bei die-
sem Gebdude im Verhéltnis zum Einsparpotential von 18.000 € p.a.,
wird die SchlieBung zunéchst auf das Ende der Nutzungsdauer des Ge-
baudes bis zum 31.12,2018 zuriickzustellen.

Mit dem Wegfall der Netto-Abschreibungen in 2019 in Héhe von rund
2.000 € wiirde sich ein neues Potential in Héhe von 20.000 € ab dem
Wirtschaftsjahr 2019 ergeben.

Der Riickzahlungsbetrag bezogen auf den 31.12.2018 betragt dann noch
rd. 67.000 €, der als Riickstellung ergebniswirksam in die Jahresrech-
nungen 2010-2011 einzubuchen ist.

Nr. 9 — Einstellung des JEKI-Projektes

Hierbei handelt es sich um die freiwiliige Unterstiitzung der Grundschule
Borgeln zur Profilscharfung und Schulentwicklung des Musikzweiges in
Anlehnung an das JEKI-Projekt.

Grundlage ist ein Beschluss des Rates vom 17.12.2008.
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Danach werden die erforderlichen Haushaltsmittel von jahrlich bis zu
6.000 € f(r die Verwaltungskosten der Musik- und Kunstschule in den
Haushalt eingestellt.

Die teilnehmenden Kinder zahlen zusatzlich an die Musik- und Kunst-
schule eine monatliche Unterrichtsgebiihr,

Belm Wegfall dieses Projektes misste der Musikunterricht an der Schule
durch die Musikiehrer der Schule durchgefiihrt werden. Allerdings dann
in einem dem Lehrplan entsprechenden abgespeckten Rahmen.

Die jéhrliche Einsparung der Haushaltsmittel betrdgt 6.000 €.

Nr. 106 — Abwasserbeseitigung - Widmung der Biirger-
meisterkanadle

Die sogenannten Blrgermeisterkanale sind immer noch nicht Bestandtell’
der &ffentlichen Abwasserantage. Kosten in Hohe von 80.000 € werden
nicht Uber Geblhren refinanziert, sondern aus allgemeinen Haushalts-
mitteln gedeckt.

Bei entsprechender Widmung in 2012 kénnen ab 2013 entsprechende
Abwassergebiihren erhoben werden, so dass der Haushalt um jéhrlich
80.000 € entlastet wird.

Nr. 11 ~ Vereinsforderung - Zuschiisse an Vereine - Ju-
gendférderung

Im Rahmen der freiwilligen Leistungen stehen Haushaltsmittel flir Zu-
schilsse an Sportvereine in Héhe von insgesamt 30.000 € zur Verf-
gung. Nach Abzug der gemeindlichen, vertraglichen Verpflichtungen ste-
hen fir direkte, monetdre Zahlungen an die Vereine noch ein Betrag von
rund 13,000 € zur Verfiigung, der im Rahmen der Sportférderrichtlinien
ausgeschuittet wird.

Der Verzicht auf die direkten, monetdren Zuschiisse an die Vereine ent-
lastet den Haushalt der Gemeinde Welver um jahrlich 13.000 €.
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Nr. 12 - Reduktion der laufenden Geschiaftsaufwendun-

gen

Die Gemeindeverwaltung Uberprift in Form eines laufenden Prozesses
den Gesamthaushalt auf mégliche Reduktionen ihrer Geschaftsaufwen-
dungen bzw. ihrer laufenden Betriebskosten.

Konkrete MaBnahmen werden hierzu ermittelt und ausgearbeitet. Fol-

gende

MaBnahmen wurden bereits umgesetzt bzw. werden bis dato vor-

geschlagen:

A)

B)

<)

Einsparung von Reprédsentationsaufwand bei Gratulationen

Derzeit werden fur Geburtstagsjubilden (80, 85, 90 und ab 95
Lebensjahren jéhrlich) Haushaltsmittel in Héhe von 10 € je Jubi-
laum aufgewandt. Es wird vorgeschlagen, dem demografischen
Wandel folgend, den Jubilaren Geburtstagsprésente erst ab 95
und ab 100 Lebensjahren dann jahrlich, zukommen zu lassen.
Ehejubilden bleiben unverédndert.

Die jahrliche Einsparung betragt 1.000 €,

Kiindigung bzw. Umwandlung von Abonnements, Biicher,
Zeitschriften etc.

Die Verwaltung hat ihren gesamten Bestand an Abonnements flir
Gesetzestexte, Blicher, Zeitschriften etc. Uberprift und gréBten-
teils auf ein elektronisches Wissensmanagement umgestellt.
Dadurch werden ab 2012 Einsparungen in Héhe von rund 6.000 €
jéhrlich erreicht.

EDV-Austausch (Investition statt Leasing)

Der Rat hat in seiner Sitzung am 29.02.2012 beschlossen, den
EDV-Austausch als Investition (ber die Investitionspauschale zu
finanzieren. Dadurch entféllt die aufwandswirksame Leasingrate
im Ergebnishaushalt. Die neuen Abschreibungen werden durch
Sonderposten in gleicher Héhe in der Ergebnisrechnung neutrali-
siert,

Dadurch verbessert sich das Jahresergebnis ab 2013 um jahrlich
13.000 €.
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D)

E)

F)

G)

Schiilerbeférderungsaufwendungen

Mit den Beschliissen des Rates zur Umsetzung der Sekundarschu-
le wurden im Haushaltsplan von 2013 bis 2015 Kostensteigerun-
gen von jahrlich 13.000 € eingestellt. Da die Sekundarschule
nunmehr nicht umgesetzt wird, kénnen diese Kosten wieder aus
dem Haushalt enthommen werden.

Dadurch verbessert sich das Jahresergebnis ab 2013 bis 2015 um
jahrlich 13.000 € auf insgesamt 39.000 € ab 2015. Es handelt
sich hierbei grundsétzlich nicht um Einsparungen, sondern um
vermiedene Aufwendungen.

Standardreduzierung im Bereich des Gffentlichen Griins

Durch eine Reduktion des Standards im Bereich des &ffentlichen
Griins werden Einsparungen von rund 2,000 € jahrlich erwartet.

Standardreduzierung im Bereich des Winterdienstes

Durch eine Reduktion des Standards im Bereich des Winterdiens-
tes werden Einsparungen von rund 2.000 € jahrlich erwartet.,

Reduktion des Haushaltsansatzes Straenentwisserungs-
anteil

Die aktuellen Entwicklungen der gemeindlichen Fldchenanteile zur
Abwasserbeseitigung lassen derzeit eine Verminderung von jahr-
tich 15.000 € zu.

H) Synergieeffekte bei der ortlichen Priifung der Jahresrech-

nungen

Durch die kontinuierliche Zusammenarbeit mit dem beauftragten
Wirtschaftspriifer ergeben sich Synergieeffekte bei der Erarbei-
tung der Jahresrechnungen in Hbhe von 5.000 £ jéhrlich.

Nr. 13 - Erhéhung der Hundesteuer

Der Rat der Gemeinde Welver hat in seiner Sitzung am 14,12,2011 neue
Steuersétze im Rahmen der Hundesteuersatzung ab 2012 beschlossen,
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Aus diesem Grunde erhdht sich das Hundesteueraufkommen ab 2012
um jahrlich 6.000 £,

Nr. 14 - Veranderung des MaBnahmenprogrammes

Der Gemeinderat beschlieBt liber die Haushaltssatzung u. a. auch Uber
das jeweilig vorgesehene MaBnahmenprogramm, das EinzelmaBnahmen
abbildet. Anderungen von AufwandsgréBen beeinflussen unmittelbar die
Ergebnisrechnung.

Verwaltungsseitig wird vorgeschiagen, die nachstehenden MaBnahmen
nicht umzusetzen:

A) Sonnenschutz Siidfassade GS Borgeln

Auf Grund der vorgeschlagenen Grundschulverschmelzung wer-
den die in den Jahren 2012 und 2013 vorgesehenen 19.000 €
nicht mehr bhereitgestellt.

B} Nutzungskonzept Ortsmitte Welver

Mit dem geplanten Nutzungskonzept fur die Ortsmitte Welver
sollte unabhdngig und objektiv untersucht werden, welche wirt-
schaftlich zukunftsfahigen Nutzungen fir das brachliegende Raiff-
eisengelande und den leerstand in der EinkaufsstraBe ,Am
Markt" mdglich sind, um das Zentrum darauf ausgerichtet stdd-
tebaulich weiter zu entwickeln, Alternativ dazu kann versucht
werden, madgliche Investoren zu finden, die auch Gber den Le-
bensmittelsektor hinaus bereit sind, selbst ausgearbeitete Nut-
zungsvorschlége zu unterbreiten.

Der Verzicht auf das Nutzungskonzept entlastet das Haushaltser-
gebnis 2012 um 35.000 €.

C) Sanierung der Klinkerfassade GS Borgeln

Auf Grund der vorgeschlagenen Grundschulverschmelzung wer-
den die vorgesehenen 65.000 € (2 x 32.500 €) nicht mehr be-
reitgestellt.
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D)

E)

F)

G)

H)

I)

3)

Fenstererneuerung Westfassade an der HS Welver

Durch die SchlieBung der HS Welver in 2015 werden die vorgese-
henen 27.000 € nicht mehr bereitgestellt.

UnterhaltungsmaBnahmen Deckenverkleidungen an der
HS Welver

Durch die SchlieBung der HS Welver in 2015 werden die insge-
samt vorgesehenen Mittel in H8he von 24.000 € nicht mehr be-
reitgestellt,

Geldindersanierung im Treppenhaus an der HS Welver

Durch die SchiieBung der HS Welver in 2015 werden die vorgese-
henen Mittel in Héhe von 13.000 € nicht mehr bereitgestellt.

Sanierung der Fluchttreppen an der GS Borgeln

Auf Grund der vorgeschlagenen Grundschulverschmelzung wer-
den die vorgesehenen 24.000 € (2 x 12.000 €) nicht mehr be-
reitgestellt.

Sanierung der Fensterfassade Nord an der GS Borgeln

Auf Grund der vorgeschlagenen Grundschulverschmelzung wer-
den die vorgesehenen 15.000 € nicht mehr bereitgestellt.

Sanierung der Toiletten an der GS Borgeln

Auf Grund der vorgeschlagenen Grundschulverschmelzung wer-
den die vorgesehenen 8.000 € nicht mehr bereitgestellt.

Sanierung des Bodenbelages in der Aula an der GS Borgeln

Auf Grund der vorgeschlagenen Grundschulverschmelzung wer-
den die vorgesehenen 7.600 € nicht mehr bereitgestellt.

Nr. 15 - Erhohung der Grundsteuern

Eine Haushaltskonsolidierung allein auf Basis von Einsparungen wird
nicht ausreichen, das Ziel entsprechend der gesetzlichen Vorgaben des
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Starkungspaktgesetzes (Haushaitsausgleich 2016 und 2021) zu errei-
chen.

Aus diesem Grunde ist es leider unerldssiich, auch eine Erhéhung der
Grundsteuer A und B zum 01.01.2013 vorzunehmen:

A) Grundsteuer A
Die Grundsteuer A wird auf 490% (bisher 245%) angehoben,

Durch die vorgeschlagene Anhebung ergeben sich Mehrertréage in
Héhe von 166.000 € jahrlich,

B) Grundsteuer B
Die Grundsteuer B wird auf 595% (bisher 405%) angehoben,

Durch die vorgeschlagene Anhebung ergeben sich Mehrertrdge in
Héhe von 561.000 € j&hrlich,

Die angefiigte Ubersicht (Anlage 2 - HSP) beinhaltet eine Zusammen-
fassung der HaushaltssanierungsmaBnahmen. Die jdhrlichen Konsolidie-
rungspotentiale werden summarisch dargestellt.

ITI. Konsolidierungshilfe und Ergebnisprojek-
tion

Voraussetzung fiir die Auszahlung der Kensolidierungshilfen durch das
Land gemal § 5 Abs. 3 Stérkungspaktgesetz ist die Einhaltung des
Haushaltssanierungsplanes nach § 6 Starkungspaktgesetz. Dazu ist der
Bezirksregierung bis zum 30.06.2012 ein genehmigungsfahiger Haus-
haltssanierungsplan vorzulegen.

Die Hohe der Konsolidierungshilfe der Gemeinde Welver betragt
406.277,57 €.

Nach den Vorgaben des Starkungspakigesetzes missen die pflichtig
teilnehmenden Gemeinden unter Einrechnung der Konsolidierungshilfe
spétestens bis zum Haushaltsjahr 2016 den Haushaltsausgleich errei-
chen; spédtestens ab dem Jahr 2021 muss der Haushaitsausgleich aus
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eigener Kraft, also ohne Konsolidierungshilfen des Landes erreicht wer-
den (§ 6 Stérkungspaktgesetz).

Nach § 6 Abs. 2 Nr. 2 Starkungspaktgesetz miissen die jahrlichen Kon-
solidierungsschritte nach Erreichen des erstmaligen Haushaltsausgleichs
(in Welver im Jahr 2016) einen degressiven Abbau der zum Haushalts-
ausgleich erforderlichen Konsolidierungshilfe vorsehen.

Die Gemeinde Welver legt hierzu eine 10%ige Degression zu Grunde.
Demnach betrégt die geplante Konsolidierungshilfe im

Haushaltsjahr 2017 365.400 €
Haushaltsjahr 2018 328,900 €
Haushaltsjahr 2019 296.000 €
Haushaltsjahr 2020 266.400 €
Haushaltsjahr 2021 0 €

Die Anlage 3 — HSP enthalt die auf der Basis des vorliegenden Haus-
haitssanierungsplanes erstellte Ergebnisplanprojektion unter Berlicksich-
tigung der KonsolidierungsmaBnahmen sowie der Konsolidierungshilfe.
Danach wird der Maushaltsausgleich gem. § 75 Abs. 2 GO NRW erstmals
im Haushaltsjahr 2016 erreicht. Ohne Konsolidierungshilfe wird der
Haushaltsausgleich im Haushaltsjahr 2021 erzieit.

C) Fazit — Chancen und Risiken

Der vorliegende Haushaltssanierungsplan bietet sowohl Chancen als
auch Risiken. Als Chance ist die Konsolidierungshilfe zu sehen, die den
Haushalt der Gemeinde Welver nachhaltig entlastet und somit dazu bei-
trdgt, den Haushaltsausgleich dauerhaft zu erreichen, zusatzliche Kas-
senkreditaufnahmen abzumildern und die bislang drohende Uberschul-
dung zu vermeiden. Zudem trégt sie dazu bei, die weitere Handlungsfa-
higkeit der Gemeinde Welver zu unterstiitzen.

Die strikte Einhaltung des Haushaltssanierungsplanes dient als Grundla-
ge fUr eine dauerhafte, auskémmliche Haushaltswirtschaft der Gemeinde
Welver,
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Allerdings ist auch auf die Rislken deutlich hinzuweisen. Die Entwicklung
der Haushaltswirtschaft ist stark von externen Rahmenbedingungen ab-
hangig:

Wie entwickeln sich Gewerbesteueraufkommen, der Gemeindeanteil an
der Einkommen- und Umsatzsteuer, das Gemeindefinanzierungsgesetz
(Schlisselzuweisungen}? In den Planungen wird von einer sehr posifiven
Entwickiung ausgegangen.

Wie entwickelt sich die Kreis- und Jugendamtsumlage oder die Personal-
kosten?

Hier besteht die Gefahr, dass die durch die Gemeinde Welver gemachten
erheblichen Bemihungen, die immerhin bis zum Jahr 2021 ein Volumen
ven 1.825.000 € ausmachen sollen, auf Grund der Verdnderung externer
Rahmenbedingungen zunichte gemacht werden.

Wie bereits unter dem Punkt ,Ausgangslage und Ursachen fiir die Fehl-
entwicklung der Haushaltssituation™ hingewiesen, wird das Gelingen der
Haushaltssanierung der Gemeinde Welver unter anderem davon abhén-
gig sein, wie das Land und der Bund die strukturelfen Probleme l&sen
kann.




