Gemeinde WELVER Welver, den 13.08.2012
DER BURGERMEISTER

Damen und Herren
des Rates
der Gemeinde WELVER

Niederschrift liber die 20. Sitzung des Rates am 27. Juni 2012
(Haushaltssanierungsplan)

Sehr geehrte Damen und Herren,

in der o. g. Niederschrift wurde der Verwaltungsvorschlag zur
Haushaltssanierung (HSP} beigefugt, da der Rat Uber die einzelnen
Konsolidierungsvorschlage der Verwaltung beschlossen hat.

Dies wurde in der Niederschrift zur o. g. Ratssitzung unter Tagesordnungspunkt 16
vermerkt:

,Die Vorschiage der Verwaltung zur Haushaltssanierung sind im
Haushaltssanierungsplan zusammengefasst worden. Uber die einzelnen
Konsolidierungsmalinahmen des beiliegenden Haushaltssanierungsplans wurde wie
folgt beschlossen.”

Es handelte sich nicht um den vom Rat beschlossenen Haushaltssanierungsplan.
Am heutigen Tage hat die Bezirksregierung Arnsberg den vom Rat am 27.06.2012

beschlossenen Haushaltssanierungsplan genehmigt. Die endgultige Fassung
fugen wir nun zur Ergénzung der Niederschrift bei.

Mit freundlichen Grifien

fibri

Bauer, Birngruber, Brinkmann, Buschulie, Dahlhoff, Daube, Feister, Fl&ing,
Haggenmiiller, Heuwinkel, Holota, Kaiser, Korn, Meisterernst, Notfle-Pier, Ohst,
Reinecke, Rohe, Schréder, Schulte, Schwarz, Starb, Stehling, Stelimach, Stratmann,
Supe, Weber, Wiemer



Gemeinde Welver

Haushaltssanierungsplan (HSP) 2012

Stand: 27.06.2012
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A) Vorbericht

I. Rechtsgrundiagen

Am 01.12,2011 ist das Gesetz zur Untersilitzung der kommunalen
Haushaltskonsolidierung im Rahmen des Starkungspeaktes Stadtfinanzen
(Stérkungspakigesetz) in Kraft getreten.

Dieses Geselz steht unter anderem Konsalidierungshilfen des Landas flir
Gemeinden vor, die auf Basis ihrer Haushalie fliir das Jahr 2010 Uber-
schuloet sind oder denen die Uberschuldung auf Grund ihrer mittelfristi-
gen Ergebnisplanung bis 2013 droht, und deren Teilnahme am Star-
kungspakt verpflichtend ist (§ 3 Stérkungspaktgesatz),

Zu den am Stérkungspaktgesetz verpflichtend teiinehmenden Gemein-
den gehért auch die Gemeinde Welver (Feststeliungsbescheid der Be-
zirksregierung Arnsberg vom 21.12.2011).

Nach den Vorgaben des Stdrkungspaktgesetzes missen die pflichtig
tellnehmenden Gemeinden unter Einrechnung der Konsolidierungshiife
spétestens bis zum Haushaltsjahr 2016 den Haushaltsausgieich errei-
chen; spatestens ab dem Jahr 2021 muss der Haushaltsausgleich aus
eigener Kraft, also ohne Konsolidierungshilfen des Landes arreicht wer-
den (§ € Stérkungspalktgesetz),

Voraussetzung fiir die Auszahiung der Konsclidierungshilfen durch das
Land gemaB § 5 Abs. 3 Starkungspaktgesetz ist die Einhaltung des
Haushaltssanierungspianes nach § 6 Stérkungspaktgesatyz:

§ 6 Haushaltssanierungspian

(1) Die pflichtig teilnehmenden Gemeinden missen der Bezirksregierung his zum 30. Juni
2012 einen vom Rat beschlossenan Haushaltssanlerungsplan vorlegen. Die auf Antrag
teilnehmenden Gemeindan legen den vom Rat beschiossenen Haushaltssanierungsplan bis

zum 30, September 2012 vor.

(2) Der Haushaltssanierungsplan bedarf der Genehmigung der Bezirksragierung. Die Ge-
nehmigung kann nur unter folgenden Voraussatzungen ertellt werden:

i. Im Haushaltssanierungsplan wird der Haushaltsausglasich gemal § 75
Absatz 2 Setz 1 und 2 der Gemeindeordnung flr das Land Nordrhein-
Westfalen unter Einbeziehung der Konsolidierungshilfe zum néchstmdgli-
chen Zeitpunkt und von diesem Zeltpunkt an jéhrlich, bel pflichtig teil-
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nehmenden Gemelnden in der Regel spitestans ab dem Jahr 2016 und
bel auf Antrag teilnehmenden Gemeinden in dar Rege! spétestens ab
derm Jahr 2018, errelcht. Dar Haushaltssanierungsplan muss das Errei-
chen des Maushaltsausgleichs in gleichméRigen j&hrlichen Schritten dar-
stelien. Eine Darstellung in unterschiedlich groBen jdhrlichen Schritten st
zuléssig, sofern die Bezirksregierung zustimmt. Die zum Erreichen der
jahriichen Schritte nctwendigen Tellzieie werden im Haushaltssanie-

rungsplan als Meilensteine dargestellt,

2. Nach dem Haushaltssanierungsplan wird der Hsushaitsausgleich spates-
tens Im Jahr 2021 ohne Konsolidierungshilfe erreicht. Die jéhrlichen Kon-
solidierungsschritte miissen nach erstmaligem Erreichen des Haushalts-
ausglelchs elnen degressiven Abbau der zum Haushaltsausgleich erfor-

derlichen Konsolidierungshilfe versehen.

3. samtliche maglichen Konsolidierungsbeitrége der versalbstindigten Auf-
gabenbereiche der Gemeinde In &ffentlich-rechtlicher oder privatrechtt-
cher Form werden geprift und In den Haushaltssanlerungsplan mit ein-

bezogen.

(3) Der Maushaltssanlerungsplan ist j&hrlich fortzuschreiben und der Bezirksregierung
spitestens am 1. Dezember vor Beginn des Haushaltsjahres zur Genehmigung vorzulegen.

(4) Der genehmigte Haushaltssanierungsplan tritt an die Stelle des Haushaltssicherungs-
konzepts und des individuelian Haushaltssanlerungskonzepts nach § 76 der Gemeindeord-
nung fur das Land Nordrhein-Westfalen, Die Vorschriften Uber das Haushaitssicherungs-
konzept gelten flir den Haushaltssanierungsplan entsprechend, sowelt dieses Gesetz keine

abweichendan Regelungen trifft,

Stellung des Haushaltssanierungsplanes

Nach § 6 Abs. 4 des Starkungspaktgesetzes tritt an die Stelle des Haus-
haltssicherungskonzeptes gem&B § 76 GO NRW der Haushaltssanie-
rungsplan. Flr diesen Haushaltssanierungsplan gelten die Vorschriften
(iber das Haushaltssicherungskenzept sinngeméB, sowelt das Star-
kungspaktgesetz keine abweichenden Regelungen trifft. Der Haushalts- .
sanierungsplan unterliegt deshalb als Teil des Haushaltsplans gruncdsatz-
lich auch den Vorschriften tiber die Haushaltssatzung.

Der Haushaltssanierungsplan ist jéhriich fortzuschreiben und der Be-
zirksregierung spatestens am 1. Dezember vor Beginn des Haushaltsjah-
res zur Genehmigung vorzulegen,
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Kommt die Gemeinde ihrer Pflicht zur Vorlage des Haushaltssanierungs-
pians nicht nach, weicht sie vom Haushaltssanierungsplan ab oder wer-
den dessen Ziele aus anderen Grinden nicht erreicht, setzt die Bezirks-
regierung der Gemeinde eine angemessene Frist, in deren Lauf die Mafi-
nahmen zu treffen sind, die notwendig sind, um die Vorgaben dieses
Gesetzes und die Ziele des Haushaltssanlerungspians einzuhaiten. So-
fern die Gemeinde diese MaBnahmen innerhalb der gesetzten Frist nicht
argreift, ist durch das flir Kommunales zustdndige Ministerium ein Be-
auftragter geméfl § 124 der Gemeindeordnung flr das Land Nordrhein-
Westfalen zu bestellen.

II. Ausgangslage und Ursachen fiir die Fehl-
entwicklung der Haushaltssituation

Die Gemeinde Welver war in den Jahren 2005 bis 2007 und wieder ab
2010 bis dato in der ganzjéhrigen, vorléufigen Haushaltsfiihrung gem, §
B2 GO NRW und unterlag somit den Vorgaben der Haushaltssicherung.
Die Haushaltssicherungskonzepte waren allesamt nicht genehmigungs-
fahig.

Auf Grund des verhaltnisméafig geringen Steueraufkommens ist die Ge-
meinde Welver im Wesentlichen von den Ertragsarten abhdngig, die sie
selbst nicht unmittelbar beeinflussen kann. Hierzu gehdren insbesondere
der Gemeindeanteil an der Elnkommen- ung Umsatzsteuer, die Leistun-
‘gen nach dem Familienieistungsausgleich sowie die Schllsselzuweisun-
gen, die ihr nach dem jeweiligen Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG)
zugebilligt werden.

In dem Zeitraum der Jahre 2009 bis 2012 sind die Schlisselzuweisun-
gen der Gemeinde Welver auf Grund von Umverteilungsen im Rahmen
des GFG (z. B. Veranderung des Sczlallastenanteils) von rd. 4,8 Mio. £
im Jahr 2009 auf rd. 3,0 Mio. £ in 2012 um insgesamt 1,8 Mio. € jahrlich
abgaschmolzen. Diese Summe entspricht fast 10% der ordentlichen Er-
trage.

Auf der Aufwandsseite stellen mittlerweile die Belastungen durch die
Kreis- einsch!. Jugendamtsumiage, worlber unter anderem die kontinu-
ierfich, stelgenden Sczial- und Aufwendungen im Jugendbereich an die
Gemeinden weitergegeben werden, einen Anteil von Uber 33% an den
ordentlichen Aufwendungen dar.
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Diese strukturelien Probleme sind auf der Ebene der Gemeinden gruna-
satzlich nicht lésbar.

Losgelst von den strukturellen Problemen besteht seitens der Gemein-
de Welver die Verpflichtung, ihr Handeln danach auszurichten, die Haus-
haltssituation so zu veréndern, dass sie den gesetzlichen Anforderungen
des § 75 GO Abs. 2 NRW genlgt, nach dem der Haushalt in Planung und
Rechnung ausgeglichen sein muss.

Um dieses Ziel zu erreichen sind alie moéglichen Anstrengungen zu un-
ternehmen,

Haushaltsanalyse der Gemeindepriifungsanstalt

Um einen umfassenden und vertieften Einblick in die strukturelien Prob-
ieme des gemeindlichen Haushalts zu erlangen, wurde im Rahmen des
Starkungspaktes ,Stadtfinanzen” das Angebot des Landes anggnommen,
auf die Fachkompetenz der Gemeindeprifungsanstalt NRW zurlckzu-

greifen.

Mit der dortigen Task-Force wurden zahireiche Gespréche zur Analyse
gefiihrt, So wurden zahlreiche Analysen und Benchmarks ermittelt, um
Einsparpotentiale festzustetien,

IIL. Ziele

Das Starkungspaktgesetz verfolgt das Ziel, den Gemeinden in besonders
schwierigen Haushaltssituationen einen nachhaltigen Haushattsausgleich
zu ermdglichen, der fetztendlich somit zum Erhalt der kommunaien
Selbstverwaltung beitragt.

Der Haushaltsausgieich bezieht sich in § 75 Abs, 2 GO NRW in erster
Linie auf die Ertridge und Aufwendungen und ist somit primar auf einen
ausgeglichenen Ergebnisplan fokussiert.

Damit einhergehend bestimmt die Ergebnisrechnung die Entwickiung
des Eigenkapitals, was wiederum Rickschilsse auf die Verschuidung der
Gemeinde zuldsst. Zielsetzung der Gemelnde Welver ist es, ein positives
Figenkaplital zu erhalten,

Allerdings darf bei der Gesamtbetrachtung nicht der Finanzplan auber
Acht gelassen werden, denn ein erhebliches, kommunales Problem in
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NRW stellt die Liquiditdt und somit die Entwickiung der Kassenkredite
dar. Der Bestand der Kassenkredite der Gemeinde Welver betragt aktu-
efl 1,5 Mio. € mit steigender Tendenz. Hier Ist ein besonderes MaB gebo-
ten, diese Tendenz zu unterbinden,

Ebenfalls groBe Auswirkungen auf die Liguiditét haben das Investitions-
verhatten und die damit verbundenen Investitionsauszahlungen, Nach-
haltlg muss das Ziel verfolgt werden, nur in Hohe der investiven Einzah-
lungen zu investieren. Dies trégt nachhaltig zur Sicherung der Ligquiditt
bei.

Deshalb wird die Gemeinde Welver auch zuklnftig grundsatzlich auf die
Aufrahme neuer Investitionskredite verzichten. Abweichungen hiervon
sind im rentlerlichen Bereich vorstellbar.

B} Eckpunkte des Haushaltssanie-
rungsplanes

Nach § € Abs. 3 Stérkungspaktgesetz Ist der Haushaltssanierungsplan
jéhrlich fortzuschreiben, Dies hat zur Folge, dass die Haushaltssanierung
ein stetiger, dynamischer Prozess sein wird, in dem sich die Rahmenbe-
dingungen immer wiader verédndern kénnen und werden. So kdnnen sich
Konsolidierungsbedarf und Konsolidierungsmafnahmen veréndern. So-
fern solche Verdnderungen eintreten, ist im Rahmen des Haushaltssa-
nierungsplanes ,nachzujustieren®, Nachstehend wird auf folgende Eck-
punkte gingegangen:

I. Konsolidierungsbedarf

Durch die Zuleitung des Entwurfes der Haushaltssatzung 2012 in der
Ratssitzung am 14.12.2011 sollte den Ratsfraktionen im Hinblick auf das
anstehende Starkungspaktgesetz die Gelegenheit gegeben werden, sich
einen ersten Gesamtlberblick Uber die haushaltswirtschafiliche Situation
der Gemeinde Welver fiir das Haushaltsjahr 2012 und der mittelfristigen
Ergebnisplanung bis 2015 zu verschaffen.

Fir das Jahr 2012 stand ein Planergebnis von -3.526,526 € zu Buche.
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Auf der Basis des Haushaltsplanentwurfes 2012 fand am 09.02.2012 das
Projektionsgesprach mit dem RP Arnsberg statt, um die Parameter flr
die Fortschrelbung der Ergebnisplanung 2012 bis 2021 festzulegen. Er-
gebnis dieses Gespréches wer die Bestimmung des Konsolidierungsbe-
darfes im Rahmen der Ersteliung des Haushaltssanierungsplanes - ohne
Beriicksichtigung von KonsolidierungsmaBnahmen - .

Unter Berlicksichtigung von Aktualisierungen zum Haushalt sowie der
Ergebnisse dieses Gespréches ergaben sich folgende Anderungen im
Vergieich zum Haushaltsplanentwurf 2012:

Kontenbezeichnung Entwurf Projektion Ab-
HH 2012 RP Arnsherg weaichung

Gemeindeanteil an der ESt -3.875.000€ |- 4.311.000€ |- 436.000€
Gemeindeantell an der USt - 102.000€ - 102.000€ - €
Gawerbesteuer -1.100.000 € |- 1.300.000€ |- 200.000 €
Grundsteuer A - 16B.000€ |- 168.000¢€ - £
Grundstauer B -1,194.000 € - 1.194.000 € - €
Leistungen n. d. Fam.lelst.ausgl. - 464.000€ |- 464,000 € - £
Schliisselzuwelsungen vom Lend - 3.017.000 € - 3.017.000 € - £
Gewearbestsuarumiage 164.000 € 183.000 € 29.000 €
Gewerbesteuerumiage Erhthung 13,000 € 15,000 € 2.000 €
Jugendamtsumlage 2.124.000 € 2,106,700 € - 17.30C€
Kreisumlage 4,584,000 € 4,527.100€ - 56,900 %
Summe -3.035.000€ |-3.714.200€C |-679.200¢€

Die Fortschreibung der Planungsgréfien erfoigt auf der Basis der Orien-
tierungsdaten 2012-2015. Die Fortschreibung der Plandaten ab 2016
(Wachstumsraten) erfolgen gem. Runderlass des MIK zu § 76 GO NRW
v. 09.08.2011 und wurden mit der Bezirksregierung Arnsberg abge-

stimmt.

Unter Berlicksichtigung der geéinderten Pianungsgrofen argibt sich fir
2012 noch ein Haushaltsdefizit von 2.847.320 €,

Verdnderungen der Ergaebnisrechnung Planergehbnis 2012
Planergebnis laut Entwurf der HH-Setzung 2012 3,526,526 €
verdnderungen nach Projektion mit RP Arnsberg - 679,200 €
neues Planergebnis 2012 = 2.847.326 €

SO S bl
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Die Fortschreibung der Piandaten flr die Ertrége und Aufwendungen fir
den Zeltraum 2013 bis 2021 stellt sich wie folgt dar:

Ertrége

a)

b)

Grundsteuer A, B und Gewerbesteuer jeweiis +2% j&hrlich bis
zum Jahr 2021 (Orientierungsdaten)

Gemeindeantell an der Einkommen- und Umsatzsteuer sowie die
Leistungen nach dem Familienlelstungsausgleich entsprechend
der Orientierungsdaten bis zum Jahr 2015; danach j&hrlich
+2,5% (Einkommensteuer), +2% (Umsatzsteuer) und +2%
(Familienleistungsausgleich)

Schllsselzuweisungen entsprechend der Orientierungsdatan bis
zum Jahr 2015; danach jéhrlich +29%

Aufwendungen

a)

b)

d

Krais- und Jugendamtsumlage nach der mittelfristigen Ergebnis-
planung des Kreises Soest bis zum Jahr 2015; danach mit
Wachstumsrate von +2,57% jéhrlich

Personal~ und Versorgungsaufwendungen +1% jahrlich

Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen sowie sonstige or-
dgentliche Aufwendungen +1% jahrlich ab dem Jahr 2016

Zinsaufwandungen nach Forischreibung der jeweiligen Zins- und
Tilgungspiane

Die sich ergebenden Konsolidierungsbedarfe der einzeinen Haushaitsjah-
re sind in Anlage 1 -~ HSP dargestellt.

II.

KonsolidierungsmaBnahmen

Nachstehend werden die einzelnen Konsolidierungsmafnahmen zum
Haushaltssanierungsplan nummerisch aufgefiihrt, Je MaBnahme wurde
etne laufende Nummer vergeben. Untergliederungen wurden buchsta-
benwelse vorgenommen:
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Nr. 1 ~ Konsolidierungsbeitrag Personalaufwendungen

Die Anzahl der Ist-Stellen betrégt im Jahr 2012 insgesamt 69,5, Die
Personalstruktur setzt sich wie folgt zusammen:

Bezeichnung Ist-Stellen
Kernverwatung 33,1
Bauhof 17,0
Kindertagesstitten 11,7
Sozialarbeiter 2,0
Hausmeister - Schulen 3,0
Schulsekretarinnen 1,7
Schwimmmeistergehilfin 1,0
Summe 69,5

Im Rahmen der Konsolidierungsvorgaben nach dem Stérkungspaktge-
setz, Ist dar Personalbereich auf mogliche Einsparpotenziale hin zu un-
tersuchen. Grundsétzlich bietet sich die Méglichkeit zum Stellenabbau im
Rahmen der altershedingten Fluktuation.

Nach den Haushalisplanungen stelgt der Personalaufwand bis zum Jahr
2021 von 3.645.000 Furo auf 3.983.600 Euro (9,2 Prozent). Dieser An-
stieg begrindet sich dadurch, dass aufbauend auf den Planwerten 2012
zukiinftige Tarif- und Besoldungserhéhungen von jéhrlich ein Prozent in
die Projektion eingeflossen sind. Diese prognostizierte Steigerung ba-
siert auf den Crientierungsdaten des Landes NRW.

Bis zum Jahr 2021 wird der Stellenplan in der Weise gedndert, dass ins-
gesamt 6,1 Stellen entfailen. Stellen werden nicht wiederbesetzt, wenn
Mitarbeiter altersbedingt oder aus sonstigen Griinden ausschelden.

Schon jetzt zeigt die Verringerung der Arbeiiszelt verschiedener Mitar-
beiter, dass elne grundlegende Neucrganisation der Verwaltung gpeboten
ist, Daher ist ein Personalentwicklungskonzept bis zum 30.06.2013 zu
erarbeiten und dem Rat zur Beratung mit der Fortschreibung des Haus-
haltssanierungsolanes rechtzeitig vor dem 01.12.2013 vorzulegen.
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Der Rat der Gemeinde Weiver wird bei planmaBiger und auBergewdhnli-
cher Fluktuation friihzeitig an den Beratungen {iber mogliche Wiederbe-
setzungen beteiligt.

Neben der planm&Bigen Fluktuation ergeben sich mobglicherweise noch
weijtere personslle Einsparmdglichkeiten durch nicht planbare Fluktuati-
onen,

Mogliche Entwicklung der Personalaufwendungen unter Beriicksich-
tigung der altersbedingten Fluktuation

Planungsgrundlage: Personalaufwand !t. Haushaltsplan 2012, jéhrliche

Steigerungsrate ein Prozent (gemé&B Erlass zu § 76 GO)

Jahr

2012

2013

2014

2015

2016

Aufwand

3.645,000

3,680.800

3,716,700

3.752.500

3,790,400

Jahr

2018

2019

2021

Aufwand

3,828,300

3.866.600

3.505.200

3,944,200

3.983.600

Es ergeben sich folgende Konsolidierungseffekte durch Nutzung der ge-
planten, altersbedingten Fluktuation.

Jahr 2013 2014 2015 20186
Stellen _— —— 015 0,6
Stellen

kumuliert o - 5 1,1
Zuklinftige jgéhr- . .

liche Ersparnis 60.000 82.000

Jahr 2020 2021
Stellen 1,0 1,0 2,0
Stellen

urnulisrt z,1 3,1 3,1 4,1 6,1
Zukiinftige jéhr-

liche Ersparnis 142.000 189.000 189.000 223,000 300.000
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Einsparung ab 2021: 300.000 Euro jéhrlich

Konsclidierungspotentiale, die sich aus anderen MaBnahmean ergeben,
sind hier nicht berlcksichtigt.

Die Tarifrunde 2012 im bffentlichen Dienst sieht eine Erhthung der Ta-
bellenentgelte der tariflich Beschaftigten zum 01.03.2012 um 3,5%, ab
01.01.2013 um weitere 1,4% und ab 01.08.2013 nochmals um weitere
1,4% vor. Die Verwaltung hat aufgrund gessen eine neus Personalkos-
tenprognose erstellt mit dem Ergebnis, dass die Planansétze nicht nach
oben angepasst werden sollen. Es werden alle Anstrengungen unter-
nommen, die bisherigen Planansétze einzuhaiten.

Die Personalaufwendungen sind stetig auf mogliche Einsparpotentiale zu
Uberprifen!

Grundsatziich solien keine betriebsbedingten Kiindigungen erfol-
gen!

Primar ist die altersbedingte Fluktuation zu nutzen, um Einsparungspo-
tentiale zu erzielen.

Nr. 2 — Rats- und Ausschussarbeit

Die jahriichen Aufwendungen flr Rats- und Ausschussarbeit betragen
jéhrlich rund 126.000 €. Zur Konsolidierung des Gemeindehaushalts
werden folgende EinzelmaBnahmen umgesetzt:

A) Reduktion der Anzahl der Ratsmitglieder auf 26 Mandate

Sie Anzahl der Ratsmitglieder wird ab der neuen Legislaturpericde
(Kommunalwahl 2014) von 28 auf 26 gesenkt (jahriiche Einsparung

ab 2015: 3.000 €).

B) Reduktion der Anzahl der sachkundigen Blirger in den
Ausschlissen

Die Anzah! der sachkundigen Blirger in den Ausschiissen kénnte ab
der neuen Legislaturperiode (Kommunalwahl 2014} auf 30% je Aus-
schuss begrenzt (jahrliche Einsparung ab 2015: 3.000 £) werden.

]
i
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Der Rat hat in seiner Sitzung am 27.06.2012 entschieden, die Anzahi
der sachkundigen Blrger in den Ausschiissen nicht zu reduzieren.

C) Reduktion der Anzahl der Ausschiisse

Ab der neuen Legislaturpericde (Kommunalwahl 2014) wird die An-
zahl der Ausschiisse auf die Pflichtausschiisse sowie 2 weltere Aus-
schiisse begrenzt. Hierdurch reduziert sich die Summe der Auf-
wandsentschadigungen (siehe andere Buchstaben).

D) Wegfall der Orisvorsteher

Ab der neuen Legislaturperiode (Kommunalwahl 2014) kénnte auf
das Ehrenamt der Ortsvorsteher verzichtet werden {jahrliche Einspa-
rung ab 2015: 18,000 €).

Der Rat hat in seiner Sitzung am 27.06.2012 entschieden, ab der
neuen Legislaturperiode (Kommunalwah! 2014) nicht auf das Ehren-
amt der Ortsvorsteher zu verzichten.

E) Verénderung der Aufwandsentschadigungen fiir Ratsmit-
glieder

Ab dem Haushaltsiahr 2013 kénnte die Hohe der Aufwandsentsché-
digungen der Ratsmitglieder nach § 1 Abs, 2 b Entschadigungsver-
ordnung (EntschVQ) ermittelt werden (j&hrliche Einsparung ab 2013:
17.000 £).

Der Rat hat in seiner Sitzung am 27.06.2012 entschieden, die Hhe
der Aufwandsenischédigung flr Ratsmitglieder beizubehalten.

F) Verringerung der Fraktionsgeschiftsfiihrungsaufwendun-
gen

Ab dem Haushaltsjahr 2013 kénnten die Fraktionsgeschaftsfih-
rungsaufwendungen halbiert werden (jahrliche Einsparung ab 2013:
3,000 £},

Der Rat hat in seinar Sitzung am 27.06.2012 entschieden, keine Ver-
ringerung der Fraktionsgeschaftsfihrungsaufwendungen vorzuneh-
men.,

Insgesamt ergibt sich ab 2015 ein kumulatives, jahrliches Gesamtein-
sparungspotential von 3.000 €,
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Nr, 3 -~ Wirtschaftswegebau

Das Voiumen des Wegebauprogramms von zuletzt 70.000 Euro pro Jahr
reicht bei weitem nicht aus, um den Unterhaltungsbedarf der gemeindli-
chen StraBen, Wege und Plétze flir elnen neuwertigen Zustand der zu-
melst asphaltierten Verkehrsflachen zu decken. Flr einen sparsamen
Umgang mit den Haushaltsmitteln ist es daher notwendig, zunéchst ein
ganzheitliches Wegekonzept zu entwickeln, Hierbel solite auch Uberprift
werden, wie zukiinftige refinanzierungsmoglichkeiten aussehen kénnen,
z,B. durch eine vertrégliche JVerschlankung® des Wegenetzes LvV.m.
VerguBerungserlgsen oder durch Satzungsregeiungen im Hinblick auf
arwelterte Beitragserhebungen. Bls zur Fertigstellung des Konzeptes
sollten Arbeiten an den gemeindlichen StraBen, Wegen und Platzen nur
im Rahmen der Verkehrssicherungspfiicht aus der laufenden Unterhai-
tung durchgefihrt werden.

Vorerst ergibt sich ein jéhriiches Einsparpotential ab 2012 von 70,000 £,

Der Rat hat in seiner Sitzung am 27.06.2012 entschieden, zunéchst den
Wirtschaftswegebau einzustellen und die hierfir in der Vergangenheit
zur Verfiigung stehenden Mittel von jéhrlich 70,000 EUR einzusparen.
Des Welteren ist ein ganzheitliches Wirtschaftswegekonzept zu entwi-

ckeln.

Nr. 4 ~ Musikschile

Die Musikschule wird derzeit von den vier Kommunen Welver, Lippetal,
Anréchte und Bad Sassendorf getragen. Grundlage ist die Satzung des
Vereins der Musik- und Kunstschule der vier Kommunen vom
13.06.2001. § 3 dieser Satzung regeit einen Austritt aus diesem Verein
zum Jahresende unter Einhaltung einer Kiindigungsfrist von einem vier-

tel Jahr.

Die Gemeinde Welver trigt einen Anteil von jéhrlich 24,000 € der Ver-
waltungskosten.

Im Jahr werden ca. 85 Kinder aus Welver gegen Zahlung einer Unter-
richtsgeblhr unterrichtet.

HSP 13
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Bei einem Austritt der Gemeinde Welver aus der Musikschule zum
31.12.2013 ergébe sich eine Einsparung von jahrlich 24.000 € ab dem
Haushaltsjahr 2014,

Die Gemeinde Welver verfoigt das Ziel, sich langfristig aus der Finanzie-
rung der Musikschule Welver zurlickzuziehen, Aus diesem Grund werden
die bislang jahrlich zur Verfligung gestellten Mittel in Hdhe von 24.000 €
wie folgt jahrlich reduziert:

Haushaltsjahr 2014 und 2015 um 12,000 €
Jahr 2016 um : 15.000 €
Jahr 2017 um | 18.000 €
Jahr 2018 um 21.000 €
Jahr 2019 bis 2021 um 24,000 €

Dies bedeutet, dass ab dem Jahr 2019 keine finanzielle Beteiligung mehr
arfolgt.

Etwaige Riickzugsmoglichkeiten der Gemelnde sind zu prifen. Eine
Ubernahme des Finanzierungsanteils der Gemeinde durch Sponsoring
gllt als vorzugswiirdige Lésung. '

Nr. 5 = Verzicht auf den Sekundarschulbergich - Haupt-
schule Welver

Fir das Schuljahr 2012/2013 haben- sich nach Abschiuss des Anmelde-
verfahrans 21 Schiier gemeldet. Damit geht die Hauptschule Welver im
dritten Jahr in die Einzigigkeit. Im August 2015 also mit Ende des
Schuljahres 2014/2015 ist dann der letzte zwejzligige Jahrgang rausge-
wachsen., Die Schulentwicklungszahlen lassen den Schiuss zu, dass es
auch klnftlg keine Zwelzligigkeit an der Hauptschuie Welver mehr ge-
ben wird, Die soeben abgeschiossenen Anmeldeverfahren fir das Schul-
jahr 2012/ 2013 haben auch vor dem Hintergrund der sich in den Nach-
barkommunen Werl, Soest und Lippetal &ndernden Schulorganisation
deutlich gemacht, dass der Schultyp Hauptschuie nicht mehr in gusrei-
chandam Mabe nachgefragt wird.

Mit einer Schliefung der Schule im August 2015 (Ende Schuljghr
2014/2015) muss unahdingbar ein Aufnahmestopp ab dem Schuljahr
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2013/ 2014 verbunden sein, Konkret bedeutet dies, dass es im Februar
2013 kein Anmeldeverfahren mehr flir das Schuljahr 2013/ 2014 geben

wird.

Der jahrliche Konsolidierungsbeitrag betragt ab dem Haushaltsjahr 2016
rund 352,000 €.

Berechnung des Einsparpotentials

Ohne Beriicksichtigung der MaBnahme betragen die Planansatze im Teil-
ergebnisplan 0320 - Hauptschuie Welver flr das Jahr 2016 im Ertrag
83.500 € und Im Aufwand 414,100 £, Daraus ergibt sich elne Unterde-

ckung von 330.600 €,

Mit der Umsetzung der MaBnahme in 2016 ergeben sich im Ertrag
83.500 € und Im Aufwand 169,100 €. Der Jahresfehlbetrag wlirde sich
auf 85.600 £ belaufen. Im Vergleich ergibt sich eine Ergebnisverbesse-
rung von 245.000 € (Berechnungen hierzu liegen vor).

Unter Hinzurechnung der wegfallenden Schillerbeférderungsaufwendun-
gen flr die Hauptschuie Welver aus dem Teilergebnisplan 0340 - S5chi-
lerbefdrderung in H8he von 107.000 € ergibt sich ein Gesamtbetrag von

352,000 €.
Konjunikturpaket 11

Die Gemeinde Welver hat 2010 und 2011 im Rahmen des Konjunkturpa-
ketes II folgende Fordermittel erhalten:

iD Schwerpunkt Bildung Mittel

G97404800002 | Fenstererneuerung an der HS Weiver 84.886,00€

Fiir die MaBnahme besteht eine Zweckbindungsfrist von 15 Jahren. Bei
einer vorzeitigen Einstellung des Betriebes sind die Férdermittel anteilig,
mit entsprechender Verzinsung, zuriickzuzahlen, Der Rickforderungsbe-
trag bezogen auf den 31.07.2015 betragt einschlieBlich Zinsen rund

658,000 €.

Ergebniswirksam ist dieser Betrag in die Jahresrechnungen 2010-2011
als Riickstellung einzubuchen, Eine weitere Belastung der Jahre 2012

und fortfolgende erfolgt nicht,
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Gebdudeabschreibungen

Die Berechnungen zum jdhrlichen Einsparpotential erfolgten zundchst
chne Verdnderung der bilanziellen Abschreibungen sowie der Ertradge
aus der Auflésung von Sonderposten. Durch die Einsteliung der Nutzung
des Geb&ucdes ist die Nutzungsdauer fiir die Berechnung der bilanziellen
Abschreibungen neu zu berechnen. Bei der Neufestsatzung der Restnut-
zungsdauer st aus bilanziellen Griinden, ,werterheliend® auf den
01.01.2009 bis zum 31.07.2015 sbzustelien. Somit ergibt sich eine neue
Restnutzungsdauer von 79 Monaten. Dies hat zur Folge, dass sich die
Jahresergebnisse 2009 bis 2015 wie folgt verschlechtern:

Jahresergebnis 2009 ~ 2014 jeweils 93,000 €
Jahresergebnis 2015 42.000 £

Nach 2015 falien dann keine Abschreibungen mehr an, sodass sich ab
demn Jahr 2016 eine zusétzliche Aufwandsreduktion von 30.000 £ jahr-
lich ergibt, womit sich daz Konsolidierungspotential auf 382,000 £ er-
hoht.

Nr. 6 — Umgang mit der Turnhalle an der Hauptschule
Welver

Mit der SchlieBung der GHS wird die Turnhatle flir den Schulsport nicht
mehr bendtigf, Die Gemeinde bietet den Nutzerinnen und Nutzern der
Turnhalle an, ab diesemn Zeitpunkt die Halle selbst zu betrelben und zu
unterhalten. Die Verwaltung wird den Rat ber mdgliche Ergebnisse ent-
sprechender Sondierungsgesprache informieren. Besteht bei den Nut-
zern / Nutzerinnen kein Interesse und keine Bereitschaft, wird die Turn-
halie geschlossen werden.

Die Gemeinde Welver wird priifen, inwieweit ein héheres Geblhrenauf-
kommen flr die Nutzung der Turnhalie erzielt werden kann.

Das jéhriiche Konsolidierungspotential betrédgt 25,000 £,
Konjunkiurpaket Il

Die Gemeinde Welver hat 2010 und 2011 im Rahmen des Konjunkturpa-
ketes II folgende Férdermitte! erhalten:
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iD ‘ Schwerpunkt Bildung Mittel
G97404800019 | Energetische Tellsanlerung der Turnhalie 95.072,00 €
an der HS Welver

Fir die MaBnahme besteht eine Zweckbindungsfrist von 15 Jahren. Bel
einer vorzeitigen Einstellung des Betriebes sind die Fordermitiel anteilig,
mit entsprechender Verzinsung, zuriickzuzahlen. Der Riickforderungsbe-
trag bezogen auf den 31.07.2015 betrégt einschlieBlich Zinsen rund

75.000 €,

Ergebniswirksam ist dieser Betrag in die Jahresrechnungen 2010-2011
als Riickstellung einzubuchen, Eine weitere Belastung der Jahre 2012

und fortfolgende erfoigt nicht.

Gebdudeabschreibungen

Die Berechnungen zum jéhrlichen Einsparpotential erfolgten zunachst
ohne Verénderung der bilanziellen Abschrelbungen sowie der Ertrage
aus der Aufldsung von Sonderposten. Durch die Einsteliung der Nutzung
des Gebiudes ist die Nutzungsdauer fir die Berechnung der bilanziellen
Abschreibungen neu zu berechnen. Bei der Neufestsetzung der Restnut-
zungsdauer ist aus biianziellen Grinden, ,werterhellend® auf den
01.01.2009 bis zum 31.07.2015 abzusteiien. Somit ergibt sich eine neue
Restnutzungsdauer von 79 Monaten. Dies hat zur Folge, dass sich die
Jahresergebnisse 2009 bis 2015 wie folgt verschlechtern:

Jahresergebnis 2009 ~ 2014 jeweils 13,000 €

Jahresergebnis 2015 4,000 €

Nach 2015 falien dann keine Abschreibungen mehr an, sodass sich ab
dem Jahr 2016 eine zusatzliche Aufwandsreduktion von 8.000 € jahrlich
ergibt, womnit sich das Konsolidierungspotential auf 33.000 € erhdht.

Nr. 7 — Fusion der Grundschulen Welver und Borgeln

Die Bernhard-Honkamp-Grundschule ist flir 4 Zlge pro Jahrgang ausge-
legt., Die Schilerentwickiungszahlen zeigen, dass ab dem Schuljahr
2014/2015 sich die Lernanfédngerzahl stets unter 100 bewegt, Dies be-
geutet, dass wir in Welver kinftig nie mehr als 4 Klassen je Jahrgang
haben werden. Bei einer Schillerzahl von unter 100 Schilern kénnen 4
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Klassen pro Jahrgang mit teilwelse weniger als 25 Schilern gebiidet
werden, die allesamt von der Kapazitdt der Klassenriume her in der
Bernhard-Honkamp-Grundschule beschult werden kdnnen.

Ab 2015 kdnnte durch die Verschmelzung der Grundschuien suf den
Standort Borgeln verzichtet. Daraus ergébe sich ein jdhrliches Einspar-
potential von 120,000 £,

Berechnung des Einsparpotentials

Ohne Berlicksichtigung der MaBnahme betragen die Planansstze im Teil-
ergebnispian 0310 - Grundschule Borgeln fir das Jahr 2015 im Ertrag
44,110 £ und im Aufwand 280.869 €, Daraus ergibt sich eine Unterde-
ckung von 236,759 €,

Mit der Umsetzung der MaBnahme in 2015 ergeben sich Im Ertrag
34,610 € und im Aufwand 111.869 €. Der Jahresfehlbetrag wiirde sich
auf 77.259 € belaufen. Im Vergielch ergibt sich eine Ergebnisverbesse-
rung von 159.500 € (Berechnungen hierzu liegen vor).

Auf Grund der Zusammenlegung der Schulstandorte wird im Teilergeb-
nisplan 0312 - Grundschule Welver von einer Aufwandserhdhung von
39.500 € ausgegangen {Berachnungen hierzu liegen vor), Die Saldie-
rung der GroBen ergibt eine Ergebnisverbesserung von 120,000 £,

Konjunkturpaket 11

Die Gemeinde Welver hat 2010 und 2011 im Rahmen des Konjunkturpa-
ketes II folgende Firdermittel erhalten:

ib . Schwerpunit Bildung Mittel

(97404800003 | Energetische Tellsanierung der GS Borgein 32.781,00 €

Elr die MaBnahme besieht eine Zweckbindungsfrist von 15 Jahren, Bei
einer vorzeitigen Einstellung des Betriebes sind die Férdermittel anteilig,
mit entsprechender Verzinsung, zurlckzuzahlen. Der Rijckforderungsbe-
trag bezogen auf den 31.07.2014 betrégt einschlieflich Zinsen rund
26.000 €.

Ergebniswirksam ist dieser Betrag in die Jahresrechnungern 2010-2011
ats Rickstellung einzubuchen. Eine weitere Belastung der Jahre 2012
und fortfolgende erfolgt nicht.
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Gebiudeabschreibungen

Die Berechnungen zum jahrlichen Einsparpotential erfolgten zunachst
ohne Varénderung der bilanziellen Abschreibungen sowie der Ertrége
aus der Aufldsung ven Sonderposten, Durch die Einstellung der Nutzung
des Gebsudes ist die Nutzungsdauer fir die Berechnung der bilanziellen
Abschreibungen neu zu berechnen. Bei der Neufestsetzung der Restnut-
zungsdauer ist aus bilanzielien Griinden, ,werterhellend” auf den
01.01.2009 bis zum 31.07.2014 abzustellen, Somit ergibt sich eine neue
Restnutzungsdauer von 67 Monaten. Dies hat zur Folge, dass sich die
Jahresergebnisse 2009 bis 2014 wie folgt verschlechtern:

Jahresergebnis 2009 ~ 2013 jeweils 58.000 €

Jahresergebnis 2014 28.000 €

Nach 2014 fallen dann keine Abschreibungen mehr an, sodass sich ab
dem Jahr 2015 eine zusétzliche Aufwandsreduktion von 11,000 € jahr-
lich ergibt, womit sich das Konsolidierungspotential auf 131,000 € erhé-

hen konnte.

Der Rat der Gemeinde Welver hat sich in seiner Sitzung am 27.06.2012
gegen eine Fusion der Grundschulen ausgesprochen.

Nr. 8 - SchiieBung der Turnhalie an der Grundschule in
Borgein

Mit der Verlegung der GS Borgeln in den Zentralort wiirde die Turnhalle
fir den Schulsport nicht mehr bendtigt. Vereine missten auf verblei-

bende Hallen zurlickgreifen.

Das idhriiche Konsolidierungspotential betragt 18.000 £,

Konjunkturpaket Il

Die Gemeinde Welver hat 2010 und 2011 im Rahmen des Konjunkturpa-
ketes 11 folgende Férdermittel erhalten:

ID Schwerpunkt Infrastrukiur Mittel
GO7404800010 | Energetische Teilsanierung der Turnhalie 124.300,00 &
zn der G5 Borgeln

- HSP 19
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Fir die MafBinahme besteht eine Zweckbindungsfrist. von L5 Jahren, Bei.
elner verzeitigen Einsteliung des Betriebes sind die Férdermittel anteilig,
mit entsprechender Verzinsung, zurlickzuzahlen. Dear Rickforderungsbe-
trag bezogen auf dern 31.07.2014 wirde einschlieBiich Zinsen rund
98.000 € betragen.

Ergebniswirksam wére dieser Betrag in die Jahresrechnungen 2010-
2011 als Riicksteliung einzubuchen.

In Anbetracht der Hdhe des Forderbetrages und unter Berlicksichtigung
der geringen, bilanziellen Restnutzungsdauer (bis 31.12.2018) bei die-
sem Gebdude Im Verhéltnis zum Einsparpotential von 18,000 £ p.z.,
wird die SchlieBung zunachst auf das Ende der Nutzungsdauer des Ge-
bdudes bis zum 31.12,2018 zurlickgestelit.

Mit dem Wegfall der Netto-Abschreibungen in 2019 in HShe von rund
2.000 € wilrde sich ein neues Potential in HShe von 20.000 € ab dem
Wirtschaftsjahr 2019 ergeben,

Der Rickzahlungsbetrag bezogen auf den 31.12.2018 betrdgt dann noch
rd. 67.000 €, der als Riickstellung ergebniswirksam in die Jahresrech-
nungen 2010-2011 einzubuchen ist.

Der Rat der Gemeinde Welver hat sich in seiner Sitzung am 27.06.2012
gegen eine SchlieBung der Turnhalle an der Grundschule in Borgeln aus-
gesprochen.

Nr. @ ~ Einstellung der finanziellen Unterstiitzung des
JEKI-Projektes

Hierbei handelt es sich um die freiwiliige Unterstiitzung der Grundschuie
Beorgeln zur Profilsch&rfung und Schulentwickiung des Musikzweiges in
Aniahnung an das JEKI-Projekt,

Grundlage ist ein Beschiuss des Rates vom 17.12.2008.

Danach werden die erforderlichen Haushaltsmittel von jahrlich bis zu
6.000 € flr die Verwaltungskosten der Musik- und Kunstschule in den
Haushalt eingestallt.

Die teilnehmenden Kinder zahlen zusétzlich an dis Musik- und Kunst-
schule eine monatliche Unterrichtsgebihr,
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Die Gemelnde Wealver zieht sich ab dem Haushaltsjahr 2013 aus der fi-
nanziellen Unterstitzung des JEKI-Projektes zurlick, Die Gemeinde setzt
darauf, dass das gute Projekt durch erhéhte Elternbeitrége und die Ak-
guise von Drittmitteln gesichert wird.

Die jahrliche Einsparung der Haushaltsmittel betrédgt 6.000 €,

N, 10 — Abwasserbeseitigung - Widmung der Biirger-
meisterkanale :

Dem Rat der Gemeinde Welver ist bewusst, dass die Problematik hin-
sichtlich der Widmung der Biirgermeisterkanéle zu |8sen ist, Hierzu wird
der Rat einen gesonderten Beschiuss fassen, sobald eine L&sung fur die-
se Problematik erarbeltet ist. Eine L&sung hat so schnell wie moglich,
allerdings spétestens bis Ende 2015 zu erfolgen.

Die Lésung soll zum Ziel haben, entweder die Blrgermeisterkanale zu
widmen und der &ffentlichen Abwasseranlage zuzufilhren oder die Kos-
ten durch anderweitlge Herauslésung (z. B. Ubertragung auf Dritte) aus
dem gemeindlichen Haushalt zu eliminieren.

Ab dem Jahr 2016 wird der Haushalt um j&hrlich 80.000 EUR entlastet.

Nr. 11 - Vereinsforderung - Zuschiisse an Vereine — Ju-
gendforderung

Im Rahmen der freiwilligen Leistungen stehen Haushaltsmittel flUr Zu-
schilsse an Sportvereine in Hohe von insgesamt 30.000 € zur Verfi-
gung, Nach Abzug der gemeindlichen, vertraglichen Verpflichtungen ste-
hen fur direkte, monetare Zahlungen an die Vereine noch ein Betrag von
rund 13.000 € zur Verfigung, der im Rahmen der Sportforderrichtlinien

ausgeschittet wird.

Der Verzicht zuf die direkten, monetéren Zuschlsse an die Vereing ent-
lastet den Haushalt der Gemeinde Welver um jéhrlich 13,000 £,

Der Rat hat in seiner Sitzung am 27.06,2012 entschieden, die Vereins-
forderung weiterhin zu bezuschussen.

i L e R )
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Nr, 12 - Reduldion der faufenden Geschaftsaufwendun-
gen

Die Gemeindeverwaltung Uberprift in Form eines laufenden Prozesses
den Gesamthaushalt auf mégliche Reduktionen ihrer Geschiftsaufwen-
dungen bzw. Inrer laufendan Betriebskosten.

Auf Basis des Jahres 2012 werden die Sach- und Dienstleistungen sowie
die sonstigen ordentlichen Aufwendungen in den nachsten Jahren begin-
nend ab 2013 bis 2021 gleichbleibend um 4,5 % reduziert.

Dies ergibt bel den Sach- und Dienstieisiungen ein Einsparvolumen in
Hdhe von rund 137.000,00 € und bei den sonstigen Aufwendungen ein
Einsparvolumen in Hbhe von 16.00C,00 €.

Bei diesen pauschalen Aufwandsreduzierungen wird der Produktbereich
11 (Geb{ihrenhaushalte) ausgeklammert., Wirde man hier ebenfalls eine
pauschale Reduktion beschlieBen, missten auf Grund der Systematik
des Produktbersichs 11 die Geblhren ebenfalts reduziert werden.

Die Haushaite der néchsten Jahre beinhalten nach derzeitigem Stand
noch viele Unwégbarkeiten. Deshalb werden keine prozentuaien Steige-
rungsraten festgelegt. Das Einsparvolumen soll proportional auf alle an-
deren Produkte vertellt werden.

Uber die pauschalen Einsparungen hinaus, werden vorab folgende Maf-
nahmen umgesetzt:

A) Einsparung von Reprasentationsaufwand bei Gratulationen

Derzeit werden fiir Geburtstagsjubilden (80, 85, 90 und ab 95
Lebensjahren jghrlich) Haushaltsmittel in H8he von 10 £ je Jubi-
ldum aufgewandt. Es wird vorgeschlagen, dem demografischen
Wandel folgend, den Jubilaren Geburtstagsprésente erst ab 95
und ab 100 Lebenrsjahren dann jdhrlich, zukommen zu lassen.
Ehejubilden bleiben unveréndert. '

Dije jahrliche Einsparung betrégt 1.000 €.

B} Kindigung bzw. Umwandiung von Abonnements, Biicher,
Zeitschriften etc.

Die Verwaltung hat ihren gesamten Bestand an Abonnements flir
Gesetzestexte, Blicher, Zeitschriften etc. Uberprift und grébten-
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T anteil

teils auf ein elektronisches Wissensmanagement umgestellt.
Dadurch werden ab 2012 Einsparungen in Héhe von rund 6,000 €
jahrlich erreicht.

C) EDV-Austausch (Investition statt Leasing)

Der Rat hat in seiner Sitzung am 29,02.2012 beschlossen, den
EDV-Austausch als Investition Uber die Investitionspauschale zu
finanzieren. Dadurch entfillt die aufwandswirksame Leasingrate
im Ergebnishaushalt. Die neuen Abschreibungen werden durch
Sonderposten In gleicher Héhe in der Ergebnisrechnung neutrali-

siert.

Dadurch verbessert sich das Jahresergebnis ab 2013 um jahrlich
13.000 £,

D) Schiilerbeférderungsaufwendungen

Mit den Beschiiissen des Rates zur Umsetzung der Sekundarschu-

le wurden im Haushaltsplan von 2013 bis 2015 Kostensteigerun-
gen von jahrlich 13.000 € eingestellt. Da die Sekundarschule
nunmehr nicht umgesetzt wird, kénnen diese Kosten wieder aus
dem Haushalt entnommen werden,

Dadurch verbessert sich das Jahresergebnis ab 2013 bis 2015 um
jahrlich 13,000 € auf insgesamt 39.000 € ab 2015. Es handelt
sich hierbei grundsétziich nicht um Einsparungen, sondern um
vermiedene Aufwendungen.

E) Standardreduzierung im Bereich des offentiichen Griins

Durch eine Reduktion des Standards im Bereich des &ffentlichen
Griins werden Einsparungen von rund 2.000 € jahrlich erwartet,

F) Standardreduzierung im Bereich des Winterdienstes

Durch eine Reduktion des Standards im Bereich des Winterdiens-
tes werden Einsparungen von rund 2.000 € jahrlich erwartet,

G) Reduktion des Haushaltsansatzes StraBenentwé&sserungs-

Die akiuellen Entwicklungen der gemeindiichen Flédchenanteile zur
Abwasserbeseiticung lassen derzeit eine Verminderung von jahr-
lich 15,000 € zu,

Fhse 22
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H) Synergieeffekte bei der brtiichen Priifung der Jahresrech-
nungen

Durch die kontinuierliche Zusammenarbeit mit dem beauftragten
Wirtschaftspriifer ergeben sich Synergieeffekte bei der Erarbei-
tung der Jahresrechnungen in Hohe von 5.000 € j&hrlich.

Nr, 13 - Erhdhung der Hundesteuer

Der Rat der Gemeinde Welver hat In seiner Sitzung am 14,12.2011 neue
Steuersdtze im Rahmen der Hundesteuersatzung ab 2012 beschlossen.

Aus diesem Grunde erhéht sich das Hundesteueraufkommen ab 2012
um jahrlich 6.000 £,

Nr. 14 - Veranderung des MaBnahmenprogrammes

Der Gemeinderat beschlieBt (ber die Haushaltssatzung u. a. auch Uber
das jewellig vorgesehene MaBnahmenprogramm, das EinzelmaBnahmen
abbildet. Anderungen von AufwandsgréBen besinflussen unmittelbar die
Ergebnlsrechnung.

Das MaBnahmenprogramm der Gemeinde Welver flir jedes Haushalts-.
jahr hat ab dem Jahr 2012 zuk(nftig gemeinsam mit der Fortschreibung
des Haushaltssanierungsplanes zum 01. Dezember des Vorjahres d. h.
z. B, zum 01.12.2012 fiir das Jahr 2013, beschlossen -zu werden. Dies
stellt ein Selbstbindungsbeschiuss des Rates mit Bindungswirkung auch
fir die Verwaltung dar.

Der Saldo aus Investitionstétigkeiten soll ausgeglichen sein,
Kredite im Bereich der rentierlichen Ma8nahmen sind weiterhin mdglich.

Verwaltungsseitig wird vorgeschlagen, die nachstehenden MaBnahmen
nicht umzusetzen:
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A) Sonnenschutz Siidfassade GS Borgeln

Auf Grund der vorgeschlagenen Grundschulverschmelzung wer-
den die in den Jahren 2012 und 2013 vorgesehenen 18.000 €

nicht mehr bereitgestellt.

Der Rat hat in seiner Sitzung am 27.06.2012 entschieden, die
vorstehende MaBnahme umzusetzen und die Einsparungsmog-
lichkelt somit nicht zu realisieren. Der Haushaltsansatz im Maf-
nahmenprogramm fiir das Haushaltsjahr 2012 in HOhe von
15.000 € wird auf das Haushaltsjahr 2014 verschoben.

B) Nutzungskonzept Ortsmitte Welver

Mit dem geplanten Nutzungskonzept flr die Ortsmitte Welver
sollte unabhéngig und objektiv untersucht wearden, welche wirt-
schaftlich zukunftsfahigen Nutzungen fir das brachliegende Raiff-
eisengelénde und den Leerstand in der EinkaufsstraBe ,Am
Markt® moglich sind, um das Zentrum darauf ausgerichtet stad-
tebaulich weiter zu entwickeln. Alternativ dazu Kann versucht
werden, mogliche Investoren zu finden, die auch lber den Le-
bensmitielsektor hinaus bereit sind, selbst ausgearbeitete Nut-
zungsvorschidge zu unterbreiten.

Der Verzicht auf das Nutzungskonzept entiastet cas Haushaltser-
gebnis 2012 um 35.000 €,

C) Sanierung der Klinkerfassade GS Borgeln

Auf Grund der vorgeschlagenen Grundschulverschmelzung wer-
den die vorgesehenen 65.000 € (2 x 32.500 £) nicht mehr be-

reitgestellt.

Der Rat hat in seiner Sitzung am 27.06,2012 entschieden, die
vorstehende Mafnahme umzusetzen und die Einsparungsmog-
lichkeit somit nicht zu reaiisieren.

D) Fenstererneuerung Westfassade an der HS Welver

Durch die SchiieBung der HS Welver in 2015 werden die vorgese-
henen 27.000 € nicht mehr_bereitgesteﬂt.

R TR SRR R AR BT, .
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E)

F)

G)

UnterhaltungsmaBnahmen Deckenverkleidungen an der
HE Wealver

Durch die SchlieBung der HS Welver in 2015 werden die insge-
samt vorgesehanen Mittel in H6he von 24.000 £ nicht mehr be-
reitgestellt.

Geldndersanierung im Treppenhaus an der HS Welver

Durch die SchlieBung der HS Welver in 2015 werden die vorgese-
henen Mittel in H&he von 13.000 € nicht mehr bereitgestellt.

Sanierung der Fluchttreppen an der GS Borgeln

Auf Grund der vaorgeschlagenen Grundschuiverschmelzung wer-
den die vorgesehenen 24.000 € (2 x 12.000 £€) nicht mehr be-
reitgestellt.

PDer Rat hat in seiner Sitzung am 27.06.2012 entschieden, die
vorstehende MaBnahme umzusetzen und die Einsparungsmog-
lichkeit somit nicht zu realisieren.

H) Sanierung der Fensterfassade Nord an der GS Borgeln

I

)

Auf Grund der vorgeschlagenen Grundschutverschmelzung wer-
den die vorgesehenen 15.000 € nicht mehr hereitgestelit.

Der Rat hat in seiner Sitzung am 27.06.2012 entschieden, die.
vorstehende MaBnahme umzusetzen und die Einsparungsmdg-
lichkeit somit nicht zu realisieren,

Sanierung der Tolletten an der GS Borgeln

Auf Grund der vorgeschlagenen Grundschulverschrmelzung wer-
den die vorgesehenen 8.000 € nicht mehr bereitgestelit,

Der Rat hat in seiner Sitzung am 27.06.2012 entschieden, die
vorstehende MaBnahme umzusetzen und die Einsparungsmdg-
lichkeit somit nicht zu realisieren.

Sanierung des Bodenbelages in der Aula an der GS Borgein

Auf Grund der vorgeschiagenen Grundschulverschmelzung wer-
den die vorgesehanan 7.600 € nicht mehr bereltgestellt,
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Der Rat hat in seiner Sitzung am 27.06.2012 entschiecen, die
vorstehende MaBnahme umzusetzen und die Einsparungsmog-
lichkeit somit nicht zu realisieren.

Nr. 15 — Erhdhung der Grundsteuern

Eine Haushaltskonsalidierung aflein auf Basis von Einsparungen wird
nicht ausreichen, das Ziel entsprechend der gesetzlichen Vorgaben des
Starkungspaktgesetzes (Haushaltsausglelch 2016 und 2021) zu errei-
chen.

Aus diesem Grunde ist es ieider unerléssiich, auch eine Erhdhung der
Grundsteuer A und B zum 01.01.2013 vorzunehmen:

A) Grundsteuer A
Die Grundsteuer A wird auf 485% (bisher 245%) angehoben.

Durch die vorgeschlagene Anhebung ergeben sich Mehrertrage in
Héhe von 163.000 £ j&hriich.

B) Grundsteuer B
Die Grundsteuer B wird auf 595% (blisher 405%) angehoben.

Durch die vorgeschlagene Anhebung ergeben sich Mehrertrége in
Héhe von 561.000 € j&hriich.

©) Gewerbesteuer
D) Die Gewerbesteuer wird auf 450% (bisher 430%) angehoben.

Durch die vorgeschlagene Anhebung ergeben sich Mehrertrége in
Hehe von 42,000 € jéhrlich.

Die angeflgte Ubersicht (Anlage 2 - HSP) beinhaltet elne Zusammen-
fassung der Haushaltssanierungsmafbnahmen, Die jdhriichen Konsolidie-
rungspotentiale werden summarisch dargestellt,
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III. Konsolidierungshilfe und Ergebnisprojek-
tion

Voraussetzung flr die Auszahiung der Konsolidierungshitfen durch das
Land gemaB § 5 Abs. 3 Starkungspaktgesstz ist die Einhaltung des
Haushzltssanierungsplanes nach § 6 Stérkungspaktgesetz. Dazu ist der
Bezirksregierung bis zum 30.06.2012 ein genehmigungsféhiger Haus-
haltssanierungsplan vorzulegen.

Die Hohe der Konsolidierungshilfe der Gemeinde Welver betrig:
406.277,57 €.

Nach den Vorgaben des Starkungspaktgesetzes missen die pfiichtig
teiinehmenden Gemeinden unter Einrechnung der Konsolidierungshilfe
spatestens bis zum Haushaltsjahr 2016 den Haushaltsausgieich errai-
chen; spétestens ab dem Jahr 2021 muss der Haushaltsausgleich aus
eigener Kraft, also ohne Konsolidierungshilfen des Landes erreicht wer-
den (§ 5 Starkungspaktgesetz).

Nach § 6 Abs. 2 Nr. 2 Stérkungspaktgesetz missen die jdhrlichen Kon-
solidierungsschritte nach Erreichen des erstmaligen Haushaltsausgleichs
{in Welver Im Jahr 2016) einen degressiven Abbau der zum Haushalts-
ausgieich erforderiichen Konsolidierungshilfe vorsehen.

Die Gemeinde Welver legt hierzu eine Degression in Schritten von 22%,
21%, 20%, 19% und 18 % (zusammen 100%) zu Grunde. Demnach
betrégt die geplante Konsolidierungshilfe im

Haushaltsighr 2017 316.700 €
Haushaltsjahr 2018 231.400 €
Haushaltsjahr 2019 150,200 €
Maushaltsjahr 2020 73.100 €
Haushaltsjahr 2021 0€

Die Anlage 3 - HSP enthalt die auf der Basis des vorliegenden Haus-
haltssanierungsplanas erstelite Ergebnisplanprojektion unter Berlicksich-
tigung der Konsolidierungsmafnahmen sowie der Konsolidierungshilfe.
Danach wird der Haushaltsausgieich gem. § 75 Abs. 2 GO NRW erstmals
im Haushaltsiahr 2016 erreicht. Ohne Konsclidierungshilfe wird der
Haushaltsausgieich im Haushaltsjahr 2021 erzielt.
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C) Fazit — Chancen und Risiken

Der voriiegende Haushaltssanierungspian bietet sowonl Chancen als
auch Risiken. Ais Chance ist cie Konsolidierungshilfe zu sehen, die den
Haushalt der Gemeinde Welver nachhaltig entiastet und somit dazu bei-
trégt, den Haushaltsausgleich dauerhaft zu arreichen, zusétzliche Kas-
senkreditaufnahmen abzumiidern und die bislang drohende Uberschul-
dung zu vermeidan. Zudem tragt sle dazu bei, die weitere Handlungsfa-
higkeit der Gemeinde Welver zu unterstitzen,

Die strikte Einhaltung des Haushaltssaniarungsplanes dient ais Grundla-
ge flir eine dauerhafte, auskdmmiiche Haushaltswirtschaft der Gemeinde

Welver,

Allerdings ist auch auf die Ristken deutlich hinzuweisen. Die Entwickiung
der Haushaltswirtschaft ist stark von externen Rahmenbedingungen ab-

h&ngig:

Wie entwickeln sich Gewerbesteueraufkemmen, der Gemeindeantell an
der Sinkommen- und Umsatzsteuer, das Gemeindefinanzierungsgesetz
(Schliisseizuwelsungen)? In den Planungen wird von einer sehr positiven
Entwicklung ausgegangen.

Wie entwickeln sich die Kreis- und Jugendamtsumiage oder die Perso-
nalkosten?

Hier besteht die Gefanr, dass die durch die Gemeinde Welver gemachten
erheblichen Bemihungen, die immerhin bis zum Jahr 2021 ein Volumen
von 1.825.000 € ausmachen sollen, auf Grund der Verénderung externer
Rahmenbedingungen zunichte gemacht werden,

Wie bereits unter dem Punkt ,Ausgangslage und Ursachen flr die Fehi-
entwickiung der Haushaltssituation™ hingewiesen, wird das Gelingen der
Haushaltssznierung der Gemeinde Welver unter anderem daven abhan-
gig sein, wie das Land und der Bund die strukturellen Probleme i0sen

kann.




