Geme_i_nde Welver Welver, 15.11.2013
- DER BURGERMEISTER -

Damen und Herren

des Rates

der Gemeinde WELVER -
Sehr geehrte Damen und Herren,

zur 33. Sitzungdes Rates der Gemeinde WELVER ,dieam

Mittwoch, dem 27. November 2013,

17.00 Uhr,
im SAAL des RATHAUSES in Welver

stattfindet, lade ich herzlich ein.

uTaqe§ordnunq

A. Offentliche Sitzung

1. Einwohnerfragestunde gemafR § 18 GeschO
- begrenzt auf 15 Minuten -

2. Verfahren zum Neuabschluss der Konzessionsvertrage Strom und Wasser

3. Burgerantrag gem. § 24 GO NW vom 17.06.2013
hier: Beitritt zur Online-Petition ,Energiewende ohne Fracking®

4. Fracking-Resolution an den Deutschen Bundestag
hier: Antrag der Fraktion ,Blindnis 90/Die Griinen* vom 15.10.2013

5. Haushalt 2014
hier: Haushaltssatzung



6. Fortschreibung des Abwasserbeseitigungskonzeptes (ABK) der Gemeinde
Welver fur den Zeitraum 2012 - 2017

7. Anfragen / Mitteilungen

B. Nichtoffentliche Sitzung

1. Anfragen / Mitteilungen

Mit freundlichen Griifden

(}-K/l,_o.uv——-t
eirhann

Damen und Herren
des Rates

Bauer, Birngruber, Brinkmann, Buschulte, Dahlhoff, Daube, Feister, Floing,
Haggenmiller, Heuwinkel, Holota, Kaiser, Korn, Meisterernst, Né&lle-Pier, Ohst,
Reinecke, Rohe, Schréder, Schulte, Starb, Stehling, Stellmach, Stratmann,
Sundermann, Supe, Weber und Wiemer
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Verfahren zum Neuabschluss der Konzessionsvertrige Strom und Gas

Sachdarstellung zur Sitzung am 16.10.2013:

Die Konzessionsverirdge zwischen der Gemeinde Welver und der RWE zur é&ffentlichen
Versorgung mit Strom und Gas sind zum 30.04.2013 geendet. Bei einem
Konzessionsvertrag handelt es im Grunde genommen um einen
Wegenutzungsgestattungsvertrag (im konkreten Fall die Gestattung der Nutzung &ffentlicher
Verkehrsraume zur Verlegung von Strom- und Gasanlagen), wobei der Konzessionar der
Gemeinde hierflir ein Entgelt (die sogenannte Konzessionsabgabe) zahlt. Nach § 48 Abs. 4
Energiewirtschaftsgesetz (EnWG) ist der bisherige Wegenutzungsberechtigte verpflichtet,
die vertraglich vereinbarte Konzessionsabgabe nach Vertragsablauf noch ein weiteres Jahr
zu zahlen, so dass spatestens zum 30.04.2014 eine Neukonzessionierung erfolgen solite.

Das Energiewirtschaftsgesetz (EnWG) sieht nun vor, dass die Gemeinden das Vertragsende
eines Konzessionsvertrags bekanntgeben, um einen Wettbewerb fur die Neuvergabe der
Konzession zu ermdéglichen.

Der Verpflichtung zur Veréffentlichung ist die Gemeinde Welver bereits nachgekommen.
Neben dem bisherigen Konzessionar haben finf weitere Unternehmen Interesse an der
Ubernahme der Konzessionen bekundet, wovon ein Unternehmen zwischenzeitlich seine
Bewerbung zuriickgezogen hat. Damit liegen nun noch von folgenden Unternehmen

Interessensbekundungen vor:

- Gelsenwasser AG

- RWE Deutschland GmbH
- Stadtwerke Hamm GmbH
- Stadtwerke Soest GmbH
- Stadtwerke Werl GmbH

Die Gemeinde Welver muss nun auf der Grundlage eines transparenten und
diskriminierungsfreien Verfahrens, wie vom Gesetzgeber vorgesehen, entscheiden, welches
interessierte Unternehmen jeweils den Zuschlag fur die neue Konzession erhalten soll. Die
Verfahren Strom und Gas sind dabei unabh&éngig voneinander durchzufhren. Zwar
unterliegt die Vergabe einer Konzession nicht den strengen Vorgaben des Vergaberechts




nach den §§ 97 ff. des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrénkungen (GWB), dennoch sind
die allgemeinen Vergabeprinzipien nach dem EU-Primérrecht zu beachten.

Die Auswahl des Bewerbers hat demnach nach

- transparenten,

- sachlichen,

- diskriminierungsfreien und

- an den Zielen von § 1 EnWG ausgerichteten

Kriterien zu erfolgen.

Daher gilt es in einem ersten Schritt Kriterien zur Auswahl eines neuen Konzessionars
festzulegen und diese gegenlber den Interessenten bekanntzugeben. Zu beachten ist
hierbei allerdings, dass die geltende Verordnung fir Konzessionsabgaben fir Strom und Gas
(Konzessionsabgabenverordnung — KAV) vom 09.01.1992 einen relativ engen Rahmen fir
die abzuschlieRenden Verirage bildet. § 2 KAV regelt die Bemessung und zuldssige Héhe
der Konzessionsabgaben. § 3 Abs. 2 Ziff. 1 KAV verbietet unentgeitlich oder zu einem
Vorzugspreis gewahrte Finanz- und Sachleistungen (Verbot unzuldssiger Nebenleistungen).

Unter BerUcksichtigung dieser Vorgaben wurde von der Verwaltung mit Hilfestellung durch
die KommunalAgenturNRW GmbH ein Kriterienkatalog aufgestellt, der dieser
Sitzungsunterlage beigefugt ist und den Interessenten bekanntgegeben werden soll.

Auf Grundlage dieser Auswahlkriterien kénnen dann Angebote von den Interessenten
eingeholt und schlielich die Vertrage mit den neuen Konzessiondren verhandelt werden.

Ein Vertreter der KommunalAgenturNRW GmbH wird flr Erlduterungen und Fragen in der
Sitzung anwesend sein.

Beschlussvorschlag:

Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt dem Rat wie folgt zu beschlieRen:

Der Rat beschliel3t, die beigefligten Kriterienkataloge fir die Auswahiverfahren zur
Neuvergabe der Strom- und Gaskonzession anzuwenden. ‘

Beschluss I:

Der Haupt- und Finanzausschuss lehnt den Antrag der Biindnis 90/Die Grlinen-
Fraktion, den Tagesordnungspunkt erneut in den ndchsten Haupt- und Finanzaus-
schuss zu verweisen mit

9 Ja-Stimmen und

7 Nein-Stimmen ab.

SPD-Fraktionsvorsitzender Rohe beantragt, den Birgermeister zu beauftragen, die
Ratsmitglieder weiterhin Uiber den jeweiligen Stand des Verfahrens in den n&chsten
Sitzungen des Haupt- und Finanzausschusses bzw. des Rates zu unterrichten.



Beschluss IlI:

Der Haupt- und Finanzausschuss stimmt dem Antrag der SPD-Fraktion mit
13 Ja-Stimmen und
3 Nein-Stimmen zu.

Beschluss lll:

Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt dem Rat einstimmig, die beigefligten Kri-
terienkataloge fur die Auswahlverfahren zur Neuvergabe der Strom- und
Gaskonzession anzuwenden, zu beschliellen
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Biirgerantrag gem. § 24 GO NW vom 17.06.2013
hier: Beitritt zur Online-Petition ,,Energiewende ohne Fracking“

Sachdarstellung zur Sitzung am 16.10.2013
- siehe beigefligten Blrgerantrag —

Gem. § 24 GO NW hat jeder das Recht, sich mit Anregungen und Beschwerden in
Angelegenheiten der Gemeinde an den Rat zu wenden. Die Erledigung von Anre-
gungen und Beschwerden kann der Rat einem Ausschuss tibertragen. Entsprechend
dieser Vorschrift hat der Rat mit § 6 Abs. 4 der Hauptsatzung der Gemeinde Welver
den Haupt- und Finanzausschuss bestimmt.

Mit dem als Anlage beigefugten Biirgerantrag regen die Antragsteller einen Beitritt
der Gemeinde Welver zur Online-Petition ,Energiewende ohne Fracking“ an.

In seiner Sitzung am 04.05.2011 hat sich der Rat der Gemeinde Welver im Rahmen
der Beratung zum Thema Gewinnung von Erdgas aus unkonventionellen Lagerstat-
ten in NRW mittels ,Hydraulic Fracturing” (Fracking-Methode) mit diesem Thema be-
fasst. Hierzu wurde einstimmig folgender Beschluss gefasst:

Beschluss des Rates vom 04.05.2011:

Der Rat beschliel3t einstimmig
1. die folgende Resolution, und beauftragt den Biirgermeister den Wortlaut der
Resolution im Namen des Rates zu unterzeichnen: -

Resolution

Mit groBer Sorge miissen wir zur Kenntnis nehmen, dass auch in unserem Lebensraum
die Gewinnung von unkonventionellem Erdgas mit dem Verfahren des ,Hydraulic Frac-



turing” durch verschiedene Energieunternehmen beabsichtigt ist. Hierzu wurden bereits
ohne Beteiligung der betreffenden Kommunen Erlaubnisfelder erteilt. Das ,Hydraulic Frac-
turing” stellt jedoch nach unseren bisherigen Erkenntnissen ein latentes Gefédhrdungspo-
tential erheblichen Ausmalles fiir den Menschen und die Umwelt dar und wird zum jetzi-
gen Zeitpunkt abgelehnt. Insbesondere die mangelnden Regelungen im Bundesbergrecht
werden dieser neuen Ergasgewinnungsmethode vor der Verpflichtung des Schutzes und
der Erhaltung unserer Umwelt nicht mehr gerecht.

Die Unterzeichnenden fordern daher:

A. Bei der Entscheidung liber die Zuldssigkeit des ,Hydraulic Fracturing” muss der
groRtmaoglichen Sicherheit fir Natur und Umwelt stets der Vorrang eingerdumt wer-
den.

B. Dazu bedarf es eines transparenten Genehmigungsverfahrens unter Beteiligung der
Offentlichkeit und aller Tréger éffentlicher Belange.

C. Im Zuge des Genehmigungsverfahrens bedarf es grundsétzlich einer Umweltvertrég-
lichkeitspriifung.

D. Die Erfordernis eines transparenten Genehmigungsverfahrens einschlielSlich einer
zwingenden Umweltvertréglichkeitspriifung gilt bereits fiir Probebohrungen im Wege
des ,Hydraulic Fracturing”.

E. Im Falle einer Genehmigung ist ein kontinuierliches Monitoring durch die zusténdige
Behérde durchzufiihren. Die Ergebnisse sind umgehend bekannt zu machen.

F. Im Falle einer Genehmigung ist eine unabhéngige Schiedsstelle einzurichten.

G. Das Bundesbergrecht ist entsprechend anzupassen.

2. Der Biirgermeister wird beauftragt, die Resolution bei der nédchsten Biirgermeisterkonfe-
renz den weiteren kreisangehérigen Kommunen vorzustellen und um eine Mitunterzeichnung
Zu werben. :

3. Die gemeinsam unterzeichnete Resolution ist anschlielSend der Landrétin mit der Bitte zu

tibergeben, diese an den Regierungsprésidenten sowie an den Minister fiir Wirtschaft, Ener-
gie, Bauen, Wohnen und Verkehr des Landes NRW zwecks Weiterleitung an das Bundesmi-
nisterium fiir Wirtschaft und Technologie weiterzureichen

Zusatzlich hat der Haupt- und Finanzausschuss in seiner Sitzung am 15.02.2012 zu
dieser Thematik folgenden Beschluss gefasst:

Beschluss des Haupt- und Finanzausschusses vom 15.02.2012:

Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt dem Rat einstimmig, im Wege einer dringlichen
Entscheidung gemdB § 60 Abs. 1 Satz 1 GO NRW dber eine Stellungnahme



zum Antrag der BNK Deutschland GmbH auf Erteilung einer Erlaubnis zur Aufsuchung von
Kohlenwasserstoffen zu gewerblichen Zwecken gemdl3 §§ 6 ff Bundesberggesetz fir das
Erlaubnisfeld ,Falke-South“ vom 19.07.2011 wie folgt zu besch/ieBen:

1. Der Rat der Gemeinde Welver fordert die Bezirksregierung Arnsberg aus politischen
Griinden auf, ihre Entscheidung zum Antrag der BNK Deutschland GmbH bis zur Vorla-
ge und abschlieBenden Auswertung des Gutachtens (ber die langfristigen Folgen fir
Mensch und Umwelt beim Einsatz der Fracking-Methode zum jetzigen Zeitpunkt zu-
riickzustellen. Derzeit besitzt niemand die Zuverldssigkeit flir das Verfahren im Sinne
des § 11 Nr. 6 Bundesberggesetz zu gewéhrleisten, dass schadhafte Auswirkungen auf
Mensch und Umwelt ausgeschlossen werden kénnen.

2. Der Stellungnahme ist die Resolution vom 04.05.2011 hinzuzufiigen.

3. Die Verwaltung wird beauftragt, die Resolution vom 04.05.2011 als Petition an
den Bundes- und den Landtag weiterzuleiten.

Der beigefuigte Antrag liegt mehreren Stadten und Gemeinden vor. Der Stadte- und
Gemeindebund Nordrhein-Westfalen (Schreiben ist als Anlage beigefiigt) empfiehlt
vor dem Hintergrund der Rechtsprechung, den formalen Weg einzuhalten, die Einga-
be dem zustandigen Gremium vorzulegen und den Antragsteller anschlielRend ent-
sprechend zu bescheiden. Es wird die Auffassung vertreten, dass sich eine Gemein-
de auch vorsorglich und ohne unmittelbaren zu benennenden Anlass mit der Angele-
genheit befassen darf.

Beschlussvorschlag:

Der Rat beauftragt die Verwaltung, den Antragstellern die bereits gefassten Be-
schliisse des Rates und des Haupt- und Finanzausschusses mitzuteilen.

Ein weiterer Beschluss ist nicht erforderlich.

Beschluss:

Auf Antrag der SPD-Fraktion empfiehlt der Haupt- und Finanzausschuss dem Rat mit
14 Ja-Stimmen und '
2 Nein-Stimmen, _
den Beitritt zur Online-Petition/Korbacher Resolution zu beschliel3en.
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Betr.: Fracking-Resolution an den Deutschen Bundestag

hier: Antrag der Fraktion ,,Biindnis 90 / Die Griinen“ vom 15.10.2013

Sachdarstellung zur Sitzung am 27.11.2013:

- Siehe beigefugten Antrag der Fraktion ,Blindnis 90 / Die Grlinen® vom 15.10.2013! -

Beschlussvorschlag:

Zurzeit kein Beschlussvorschlag.



Fraktion ,,Biindnis 90 / Die Griinen* Welver, 15.10.13
im Rat der Gemeinde Welver
c/o Bernhard Weber, Fraktionsvorsitzender

Berwicker Str. 24, 59514 Welver ‘/
An den Rat der Gemeinde Welver Gemeinde Welver
Herrn Biirgermeister Teimann Eing.:

Am Markt 4 g.. |18 0KT. 7013
59514 Welver —

Tagesordnung der Ratssitzung am 27.11.13, Vorschlag des
Tagesordnungspunktes ,,Fracking-Resolution an den Deutschen Bundestag®

Sehr geehrter Herr Biirgermeister Teimann,

der Gemeinderat hat in seiner Resolution vom 04.05.2011 bereits zum Ausdruck
gebracht, dass er die Fracking-Methode zur Gewinnung von Erdgas aus
unkonventionellen Lagerstitten fiir bedenklich hilt. Allerdings kommt in der
damaligen Resolution implizit zum Ausdruck, dass zukiinftig unschidliches Fracking
fiir moglich gehalten wird. Wir halten das fiir eine falsche Annahme. Es wire u. E. nur
eine Frage der Zeit, dass schidliche Stoffe an vielen Stellen, auch in Welver, ins
Grundwasser und damit in potenzielles Trinkwasser gelangen wiirden.

Dass Fracking fiir die Energiewende nutzlos und sogar kontraproduktiv wére, kommt
noch hinzu.

Wir wollen, dass der neue Deutsche Bundestag eine klare gesetzlich Verbotsregelung
schafft und haben zu diesem Zweck eine Resolution vorbereitet, die vor einem halben
Jahr bereits informell von drei anderen Ratsfraktionen unterstiitzt wurde.

Wir beantragen hiermit, dass der Punkt ,,Fracking-Resolution an den Deutschen
Bundestag’’ in die Tagesordnung der Ratssitzung am 27.11.13 aufgenommen wird,
so dass iiber die Resolution beraten und entschieden werden konnte.

Mit freundlichen Griillen,

(nkcncd C) e,

Bernhard Weber, Fraktionsvorsitzender



Fraktion ,,Biindnis 90 / Die Griinen“ _ Welver, 15.10.13
im Rat der Gemeinde Welver

c/o Bernhard Weber, Fraktionsvorsitzender

Berwicker Str. 24, 59514 Welver

An den Rat der Gemeinde Welver
Herrn Biirgermeister Teimann
Am Markt 4, 59514 Welver

Tagesordnungspunkt ,,Fracking-Resolution an den Deutschen Bundestag® der
Ratssitzung am 27.11.13, hier: unser Antrag zur Sache

Antrag:
Der Rat der Gemeinde Welver beaufiragt Biirgermeister Teimann, die folgende Resolution an

das Prisidium des Deutschen Bundestages mit der Bitte um Weiterleitung in die
Bundestagsfraktionen zu schicken:

1. Fiir das vollstindige Gebiet der Gemeinde Welver im Kreis Soest wurden Erlaubnisse
zur Aufsuchung von Erdgas aus unkonventionellen Lagerstitten erteilt. Die Gemeinde
Welver liegt auBerhalb von Trinkwasserschutzgebieten.

2. Der Rat der Gemeinde Welver betrachtet die aktuellen politischen Erdrterungen zum
mdglichen Einsatz der Fracking-Methode mit Misstrauen und macht sich Sorge um die
Gesundheit der Bevolkerung der Gemeinde Welver und um die Entwicklungschancen
unserer Gemeinde.

Der Rat befiirchtet, dass gerade Welver als ldndliche Flichengemeinde auflerhalb von
Trinkwasserschutzgebieten besonders vom Einsatz der Fracking-Methode betroffen
und schlieBlich auf Generationen hinaus geschidigt sein wird.

3. Das vom NRW-Landes-Umweltministerium in Auftrag gegebene ,,Gutachten mit
Risikostudie zur Exploration und Gewinnung von Erdgas aus unkonventionellen
Lagerstitten in Nordrhein-Westfalen und deren Auswirkungen auf den Naturhaushalt
insbesondere die dffentliche Trinkwasserversorgung’® vom September 2012 ldsst flir
den Gemeinderat nur den Schluss zu, dass die Fracking-Methode generell, das heifit,
nicht nur in Trinkwasserschutzgebieten verboten werden muss. Es wird sonst nur eine
Frage der Zeit sein, wann die vielfiltigen und wassergefihrdenden Zusitze der
Fracking-Fliissigkeit bzw. Inhaltstoffe des Lagerstittenwassers tiber Rohr-Leckagen
und geologische Wegsamkeiten unbemerkt in das Welveraner Grundwasser - und
damit in potenzielles Trinkwasser - dringen werden. Entsprechende Schiden konnen
unumkehrbar sein, weshalb der Rat die Fracking-Methode fiir hochriskant hilt.

4. Der Rat der Gemeinde Welver fordert den Deutschen Bundestag auf, in Umsetzung
des Artikels 20a des Grundgesetzes (Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen auch
in Verantwortung fiir die kiinftigen Generationen) ein Gesetz zum generellen
Fracking-Verbot in Deutschland zu verabschieden.

Welver, den 15.10.2013

Rewlomot (000
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Haushalt 2014

- Haushaltssatzung

Sachdarstellung zur Sitzung am 16.10.2013:

Am 01.12.2011 ist das Gesetz zur Unterstltzung der kommunalen Haushaltskonsolidierung
im Rahmen des Stérkungspaktes Stadtfinanzen (Starkungspaktgesetz - StPaktG) in Kraft
getreten.

Dieses Gesetz sieht unter anderem Konsolidierungshilfen des Landes fir Gemeinden vor,
die auf Basis ihrer Haushalte fur das Jahr 2010 Uberschuldet sind oder denen die
Uberschuldung auf Grund ihrer mittelfristigen Ergebnisplanung bis 2013 droht, und deren
Teilnahme am Starkungspakt verpflichtend ist (§ 3 Starkungspaktgesetz - StPaktG).

Zu den am Starkungspaktgesetz verpﬂichtend teilnehmenden Gemeinden gehért auch die
Gemeinde Welver (Feststellungsbescheid der Bezirksregierung Arnsberg vom 21.12.2011).

Nach den Vorgaben des Starkungspakigesetzes missen die pflichtig teilnehmenden
Gemeinden unter Einrechnung der Konsolidierungshilfe spatestens bis zum Haushaltsjahr
2016 den Haushaltsausgleich erreichen; spatestens ab dem Jahr 2021 muss der
Haushaltsausgleich aus eigener Kraft, also ohne Konsolidierungshilfen des Landes erreicht
werden (§ 6 Starkungspaktgesetz - StPaktG). Hierzu hatten die verpflichtend teiinehmenden
Gemeinden bis zum 30.06.2012 einen vom Rat beschlossenen Haushaltssanierungsplan
(HSP) der Bezirksregierung zur Genehmigung vorzulegen. Der Haushaltssanierungsplan
ersetzt das bisherige Haushaltssicherungskonzept und ist Bestandteil des Haushaltsplans.

Kommt die Gemeinde ihrer Pflicht zur Vorlage des Haushaltssanierungsplans nicht nach,
weicht sie vom Haushaltssanierungsplan ab oder werden dessen Ziele aus anderen
Griinden nicht erreicht, setzt die Bezirksregierung der Gemeinde eine angemessene Frist, in
deren Lauf die MaRnahmen zu treffen sind, die notwendig sind, um die Vorgaben dieses
Gesetzes und die Ziele des Haushaltssanierungsplans einzuhalten. Sofern die Gemeinde
diese MalRnahmen innerhalb der gesetzten Frist nicht ergreift, ist durch das fir Kommunales
zustandige Ministerium ein Beauftragter gemaR § 124 der Gemeindeordnung fur das Land
Nordrhein-Westfalen zu bestellen.




Der Rat der Gemeinde Welver hat in seiner Sitzung am 21.11.2012 die Haushaltssatzung
2013 mit seinen Anlagen einschlieRlich der Fortschreibung des Haushaltssanierungsplanes
2013 beschlossen. Die Bezirksregierung Arnsberg hat mit Verfiigung vom 29.01.2013 den
Haushaltssanierungsplan 2013 genehmigt. Die Haushaltssatzung 2013 wurde am
06.02.2013 offentlich bekannt gemacht.

Nach § 6 Abs. 3 StPaktG ist der Haushaltssanierungsplan jahrlich fortzuschreiben und der
Bezirksregierung Arnsberg bis zum 01.12.2013 zur Genehmigung vorzulegen.

Auf Grund der gesetzlichen Vorgaben zum Erlass der Haushaltssatzung gem. § 80 GO
NRW, wurde der Entwurf der Haushaltssatzung der Gemeinde Welver fur das Haushaltsjahr
2014 am 23.09.2013 aufgestelit und vom Burgermeister bestatigt. Er wurde den Damen und
Herren des Rates in der Ratssitzung am 25.09.2013 gem. § 80 Abs. 2 GO NRW zugeleitet
(Einbringung). Die 6ffentliche Auslegung bzw. Bekanntmachung nach § 80 Abs. 3 der GO
NRW erfolgt in der Zeit vom 27.09.2013 bis 14.10.2013.

Anderungsvorschldage zum Entwurf der Haushaltssatzung liegen bis zum Zeitpunkt der
Einladung zur Sitzung am 16.10.2013 nicht vor.

Beschlussvorschlag:

Der Haupt- und Finanzausschuss.empfiehlt dem Rat wie folgt zu beschlie3en:

1. Der Rat beschliiel3t den im Entwurf vorliegenden Haushaltssanierungsplan 2014.

2. Die im Entwurf vorliegende Haushaltssatzung der Gemeinde Welver fir das
Haushaltsjahr 2014 einschiieRlich des Haushalissanierungsplanes und des
Haushaltsplans fir das Haushaltsjahr 2014 mit den beigefligten Anlagen wird
beschiossen (Gesamtbeschluss).

Beschluss:

Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt dem Rat mit
9 Ja-Stimmen und
7 Nein-Stimmen,

wie folgt zu beschlief3en:

1. Der Rat beschliel3t den im Entwurf vorliegenden Haushaltssanierungsplan 2014.

2. Die im Entwurf vorliegende Haushaltssatzung der Gemeinde Welver fir das
Haushaltsjahr 2014 einschliel3lich des Haushaltssanierungsplanes und des
Haushaltsplans flr das Haushaltsjahr 2014 mit den.beigeftgten Anlagen wird
beschlossen (Gesamtbeschluss).



Sachdarstellung zur Sitzung am 27.11.2013:

Gemal § 80 Abs. 3 GO NRW hatten Einwohner oder Abgabepflichtige in der Zeit vom
27.09.2013 bis zum 14.10.2013 Gelegenheit, Einwendungen gegen den Entwurf der
Haushaltssatzung 2014 zu erheben. Einwendungen gegen den Entwurf wurden nicht
erhoben und liegen demnach nicht vor.

A ) Einzelantrdge der Fraktionen

Zum Entwurf der Haushaltssatzung 2014 der Gemeinde Welver liegen die in der Anlage 1 -
angefugten Einzelantrdge der Fraktion Blndnis 90 / Die Griinen vom 06.11.2013 vor, die
nachstehend zusammengestellt sind und zu denen die Verwaltung wie folgt kurz Stellung
nimmt:

Nr. 1 — VerduRerung gemeindeeigener Spielplatz- bzw. Griinflichen

Auf Grund der bereits in den politischen Gremien erfolgten Diskussionen um den Verkauf
besagter Grundstlcksfldchen, kénnte die Einstellung eines Haushaltsansatzes in den HH
2014 angezeigt sein. In Anbetracht der zeitlichen Realisierungsmdéglichkeit der Einzahlungen
aus Grundstlicksverkdufen, erscheint der vorgeschlagene Ansatz deutlich zu hoch.

Zuséatzlich ist zu beachten, dass ein Verkauf von Vermdégen nicht dahingehend interpretiert
werden sollte, dass dadurch Freirdume flr zuséatzliche Investitionen geschaffen werden. Dies
|asst der Haushalt der Gemeinde nicht zu, da der Finanzmittelfehlbetrag im Haushaltsentwurf
bereits Uber 546.000 € (HH Seite H 3, Zeile 32) betragt. Liquiditatsverbesserungen sollten
zur Vermeidung von Krediten zur Liquiditdtssicherung (Kassenkrediten) eingesetzt werden.

Nr. 2 — VerduRerung des Wohnheims Eilmsen (Blécke 1 und 2)

Nr. 3 — Neue Spielgeréte flr Spielplétze

Nr. 4 — Anschaffung von Wohnpavillonen; Streichung der BrandschutzmaRnahmen

Eilmser Wald

Nr. 7 — FuRweg Borgeln/Berwicke

Nr. 8 — Errichtung einer FuRgéngerbriicke iber den Soestbach/Grunderwerb

Hierzu liegen keine politischen Auftrdge vor, die zuvor in den zustdndigen Gremien
behandelt worden sind.

Nr. 5 — BaumaRnahmen an der GS Borgeln (MaRnahmenprogramm 2014)
Aus Sicht der Verwaltung besteht kein aktueller Handlungsbedarf, der eine Umsetzung in
2014 erforderlich macht.

Nr. 6 — Anschaffung Birgerbusfahrzeug
Eine Studie wurde vom Biirgermeister bereits beauftragt. Die Ergebnisse bleiben zunachst

abzuwarten.

Weitere Antrage anderer Fraktionen zum Entwurf der Haushaltssatzung lagen bis dato nicht
vor. '

B) Haushaltsveranderungen durch die 2. Modellrechnung zum Gemeindefinan-
zierungsgesetz (GFG 2014)

Zwischenzeitlich wurde die zweite Modellrechnung nach dem GFG durch das Land NRW an
die Kommunen Ubermittelt. Folgende Anderungen sind ergebnis- und finanzwirksam zu
beriicksichtigen:



Bezeichnung HH-Entwurf 2014 GFG 2014 - Auswirkung auf den

2. Modellrechnung Ergebnisplan 2014
Schlisselzuweisungen 2.686.000 € 2.715.000 € + 29.000 €
Kreisumlage 4.447.000 € 4.450.000 € - 3.000 €
Jugendamtumlage 2.136.000 € 2.139.000 € - 3.000 €

Dariiber hinaus ergibt sich im Finanzplan eine Verbesserung bei der Allgemeinen
Investitionspauschale (IVP) in Héhe von 13.000 € (743.000 € statt 730.000 €).

Da sich die Veranderungen im GFG ebenso auf die Ergebnisplanung bis 2023 und auf den -
HSP 2014 mit seinen Anlagen auswirken, sind diese entsprechend der neuen Zahlen

anzupassen.
Der nach der Anlage 4 zum HSP auszuweisende, zukinftig erforderliche Hebesatz fur das

Haushaltsjahr 2016 in Héhe von 840% reduziert sich auf 830%.

Der angepasste Gesamtergebnisplan und der Gesamtfinanzplan, sowie die Anlagen 2 und 4
des HSP sind als Anlage 2 dieser Vorlage beigefligt.

C) Redaktionelle Anderungen des Entwurfes der Haushaltssatzung

Durch die Anderungen der GO, zuletzt geédndert durch Gesetz vom 09.04.2013, haben sich
auch die Verwaltungsvorschriften zu den Mustern fir das doppische Rechnungswesen und
zu Bestimmungen der Gemeindeordnung (GO) und der Gemeindehaushaltsverordnung
(GemHVO) (VV Muster zur GO und GemHVO) verandert.

So sind jetzt z.B. nach der neuen Anlage 1 in § 1 der Haushaltssatzung, die Ein- und
Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit und der Finanzierungstatigkeit gesondert
auszuweisen. Daneben wurden weitere Formulierungen geéndert (§ 4).

Der Uberarbeitete Satzungstext der Haushaltssatzung 2014 ist unter Beriicksichtigung von
Punkt B dieser Vorlage angefiigt (Anlage 3).

Auf Grund vorstehender Sachdarstellung wird dem Rat der Gememde Welver der folgende,
geanderte Beschlussvorschlag unterbreitet.

Beschlussvorschlag:

Der Rat beschliel3t:

1. die im vorstehenden Sachverhalt unter Punkt B ausgefihrten Anderungen zum
Haushaltsentwurf 2014.

2. die im vorstehenden Sachverhalt unter Punkt C ausgefilhrten Anderungen zum
Haushaltsentwurf 2014.

3. ‘Der Rat beschliefdt den im Entwurf vorliegenden Haushaltssanierungsplan 2014 unter

Beriicksichtigung samtlicher hierzu gefasster Einzelbeschllsse.

4, Die im Entwurf vorliegende Haushaltssatzung der Gemeinde Welver fur das
Haushaltsjahr 2014 einschlieBlich des Haushaltssanierungsplanes und des
Haushaltsplans fir das Haushaltsjahr 2014 mit den beigefligten Anlagen wird unter
Berlicksichtigung  aller  zuvor  gefasster  Einzelbeschliisse  beschlossen
(Gesamtbeschluss).
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Fraktion ,,Biindnis 90 / Die Griinen’’ im Rat der Gemeinde Welver

An den
Rat der Gemeinde Welver
Am Markt 4, 59514 Welver

Ratssitzung am 27.11.13 -

Bezug zum TOP ,,Haushalt 2014 - Haushaltssatzung” '
hier: Anderungs- und Ergénzungsantrdge zum von der Verwaltung vor eschl%genen
Haushaltssanierungsplan 2014 bzw. zum Maflnahmenprogramm 2014 ff 4

Sehr geehrte Damen und Herren,

hiermit stellen wir folgende Einzelantrage zum Haushalt 2014 bzw. zum Punkt HSP
Nr. 14 - Veranderung des MaRnahmenprogramms

Der Rat mége beschliellen:

1. Die Gemeinde Welver veraufiert gemeindeeigene Spielplatz- bzw. Griinflachen. Wegen
der zu erwartenden Verkaufseriése werden Einnahmen in Héhe von insgesamt 280.000 €
in den Haushalt 2014 eingestelit.

2. Die Gemeinde Welver verauflert die Reste des Wohnheims Eilmsen (Blécke 1 und 2).
Wegen des zu erwartenden Verkaufserléses werden Einnahmen in Héhe von 300.000 €
in den Haushalt 2014 eingestelit.

3. Die sonstige MafRnahme ,,Neue Spielgerate fur Spielplatze” wird ersetzt durch die
MaRnahme ,,Neugestaltung von Spielplatzen”. In den Haushalt 2014 werden dafir
130.000 € eingestellt. Die Haushaltsdeckung erfolgt Gber einen Teil der zu erwartenden
Einnahmen aus dem Verkauf von gemeindeeigenen Spielplatz- bzw. Grunflachen..

(Begriindung: Ein Weiter-wie-bisher sollte in der Spielplatzgestaltung nicht mehr in Frage
kommen. Die meisten Spielplatze in Welver sind wenig spielfreundlich, nicht die Kreativitat
anregend und bevorzugen {iberwiegend monotone Bewegungsabfolgen. Hier helfen die
wenigen vorhandenen Spielgeréte nicht weiter. Welver braucht attraktive Spielfléchen, die
ihren Namen verdienen, indem sie zu kreativem Tun und zu unterschiedlichen Rollenspielen
animieren. Auch sollten die Spielflachen mehrere Generationen einbinden. Auf der Basis
eines noch zu erstellenden Konzeptes soll 2014 der Anfang gemacht werden. Mit dem
vorgesehenen Betrag lieRe sich einiges verwirklichen. Der Erlés aus dem Verkauf alter
Spielplatzflachen zum Zweck von Wohnbebauung sollte zu einem grof3en Teil dem
Spielplatzbereich erhalten bleiben.)

4. Alle Asylbewerber, Fliichtlinge und Obdachlose werden umgehend so weit wie méglich in
anderen kommunalen Gebauden oder in freiem Mietwohnraum sowie - falls notwendig -
erganzend in gekauften Wohnpavillonen untergebracht.

Fir die Anschaffung von Wohnpavillonen werden 60.000 € in den Haushalt 2014
eingestellt. Der Deckungsbeitrag wird aus einem Teil der zu erwartenden Erlése aus
Grundstiicks- und Immobilienverkaufen erzielt.

Das Wohnheim Eilmsen wird gezielt zum Verkauf angeboten. Bis zum erfolgten Verkauf
werden die Betriebskosten erheblich sinken, was zu deutlichen Einsparungen filhren wird.
Die vorgesehenen Brandschutzmaflnahmen am Wohnheim Eilmsen werden nicht mehr
vorgenommen, sondern im MaBnahmenprogramm gestrichen, und so weitere 65.000 €
eingespart.

(Begriindung: Das Wohnheim Eilmsen ist zur Unterbringung von Asylbewerbern,
Fltchtlingen und Obdachlosen weder geeignet, noch notwendig. Nicht geeignet, weil eine
zentrale Unterbringung wie bisher Konflikte und unerwiinschte Verhaltensweisen férdert und
eine gewiinschte Integration behindert. AuRerdem sind Geschéfte, Arzte u.a. Infrastruktur
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fur die Betroffenen fuRlaufig kaum erreichbar, vor allem im Winter. Nicht notwendig, weil es
im Gemeindegebiet andere kommunale Gebdude sowie freien Wohnraum gibt, der
kostengunstiger angemietet werden kénnte. Alle Fraktionen waren sich einig, dass die
Fluchtlinge dezentral untergebracht werden soliten. Wohnpavillone auf gunstigen
Standorten waren fiir die Betroffenen eine groe Verbesserung zur jetzigen Situation.)

5. Die Baumalnahmen ,,Sanierung Klinkerfassade Sud”, ,,Sanierung Fluchttreppen”
und,,Sonnenschutz Siidfassade” an der Grundschule Borgeln werden in den Jahren 2014
und 2015 durchgeflhrt. Fir 2014 werden entsprechend 63.500 € in den Haushalt
eingestelit. Der Verzicht auf die BrandschutzmalRnahmen im Wohnheim Eilmsen sorgt
2014 fur den notwendigen Deckungsbeitrag.

(Begriindung: Im Rahmen der Haushaltsentscheidungen 2012 hat der Rat den bedingten
Erhalt einer eigenstandigen Grundschule Borgeln beschlossen, die genannten notwendigen
BaumaRnehmen aber um zwei Jahre auf die Jahre 2014/15 geschoben. Sie jetzt noch
einmal um ein weiteres Jahr zu schieben, kommt fur uns nicht in Frage. Es entstiinde
namlich der Eindruck, wir hatten die Schule aufgegeben oder woliten sie sogar so schnell
wie mdglich schlielen.)

6. Fur die Anschaffung eines Blirgerbusfahrzeuges werden 50.000 € in den Haushalt 2014
eingestelit. Der notwendige Deckungsbeitrag wird durch einen Teil der Eriése aus
dem Verkauf des Wohnheims Eilmsen erzielt.

(Begriindung: Mobilitat ist heutzutage ein Standortfaktor erster Giite. Der 6ffentliche
Nahverkehr ist in Welver aus wirtschaftlichen Griinden unzureichend, was besonders altere
und junge Menschen ohne Kraftfahrzeug spiren. Ein Burgerbus wére deshalb flr Welver
eine groRartige Sache. Im 2. Halbjahr 2014 kénnte die Situation eintreten, dass die
fachliche Priifung die Einrichtung von Birgerbuslinien empfiehlt und dass ausreichend
ehrenamtliche Fahrer/innen gewonnen wurden. Dann kénnte das Projekt Blirgerbus durch
die Anschaffung des notwendigen Fahrzeuges einen wichtigen Schub erhalten. Die eigene
Anschaffung erméglichte auch eine Verwendung des Fahrzeugs fiir andere Zwecke.)

7. Zwischen Borgeler Muhle und Berwicker Mihle wird entlang des Soestbaches ein
schmaler, griiner FuBweg (Miihlenweg) angelegt. Zu diesem Zweck erwirbt die Gemeinde
Welver Grundstiicke. Fur den Erwerb der Grundstiicke werden 15.000 € in den Haushalt
2014 eingestellt. Der Deckungsbeitrag wird durch einen Teil der zu erwartenden Erlése
aus Grundstiicks- und Immobilienverkaufen erzielt. Als 6kologische Kompensation wird
die im Ahse-Projekt ,,L.ebendige Bordebéche” fir 2015 vorgesehene Mallnahme
.»Soestbach - Umgehungsrinne fur Querbauwerk im Bereich der Berwicker Mihle”
planmafig umgesetzt. Sie wird Uber bereits vorhandene Ersatzgelder sowie tUber
Férdergelder finanziert.

(Begriindung: Die Arbeitsgruppe des Rates zum Landschaftsplan IV hatte im Konsens fiir
die Aufnahme dieses Weges in den Landschaftsplan votiert. Diesem Wunsch der Gemeinde
wird voraussichtlich unter der Bedingung gefolgt werden, dass eine ékologische
Kompensation an einem nahe gelegenen Ort, z.B. am Soestbach, erfolgt. Mégliche
Grundstlicksprobleme aus dem Uferrandstreifenprogramm erscheinen |ésbar.

Der beantragte FuRweg ware aus unserer Sicht der erste Abschnitt eines
Soestbach-FuBweges vom Soester Zentrum bis zur Miindung in die Ahse bei Berwicke.)

8. Im Bereich des Pumpwerkes Borgeln wird eine Fulgéngerbriicke Uber den Soestbach
errichtet. Beiderseits der Briicke werden auerdem Grundstlicke erworben, um die
bereits bestehenden Wirtschaftswege durch einen schmalen, griinen FulRweg verbinden
zu kénnen. Auf diese Weise wird eine sichere Fulwegverbindung von Borgeln nach
Schwefe bzw. nach Einecke und Eineckerholsen geschaffen.

Flr diese MalRnahme werden 25.000 € in den Haushalt 2014 eingestelit. Der
Deckungsbeitrag wird durch einen Teil der zu erwartenden Eriése aus Grundstiicks- und
Immobilienverkéufen erzielt.

,-—Oz -
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(Begriindung: Es gibt zwischen den Hauptdérfern Borgeln und Schwefe bzw. Borgeln und
Einecke keine FuBwege aulier auf den engen, stark befahrenen Kreisstraf’en. Parallel zur K
7 laufen Wirtschaftswege, die aber durch den Soestbach unterbrochen werden. Eine
Soestbachquerung an der Pumpstation wére strategisch glnstig, weil von hier aus gute
FuBwege Richtung Schwefe, Eineckerholsen und Einecke ermdglicht wirden.

Welver, 06.11.13 , .
(oo ClLa,

Bernhard Weber, Fraktionsvorsitzender



Gesamtergebnisplan Gemeinde Welver

A3

ERGEBNISPLAN - Haushaltsjahr 2014
Gemeinde Welver - Gesamtverwaltung - -
~ 'Haushaltsansatz .
1 2 3 4 5 6 7
1 Steuern und Ahnliche Abgaben 8.084.960,04 8.689.800 8.971.800 9.336.800 10.396.800 10.751.800
2 Zuwendungen und aligemeine Umiagen 5.874.233,50 5.247.476 5.373.476 5.280.476 5,161,500 5.172.600
3 Sonstige Transferertrége 1.001,56 0 0 0 0 0
4 Offentlich-rechtliche Lelstungsentg. 6.220.680,75 4,530.715 4,220.715 4.090.715 4,090.800 4.090.800
5 Privat-rechtliche Leistungsentg. 270.974,51 254,700 254,700 254,700 254.700 254,700
6 Kostenerstattungen und Kostenumlagen 239.757,40 135.900 62.900 55.900 48.900 55.900
7 Sonstige ordentliche Ertrédge 1.527.429,63 1.346.802 1.354.802 1.359.802 1.359.800 1.359.800
8 Aktivierte Eigenleistungen 0,00 0 o 0 0 0
9 Bestandsverdnderungen 0,00 0 0 0 0 0
10 Ordentliche Ertrége 22.219.037,39 20.205.393 20.238.393 20.378.393 21.312.500 21.685.600
11 Personalaufwendungen -3.651.124,33 -3.769.100 -3,791.800 -3,768.500 -3.780.500 -3.817.900
12 Versorgungsaufwendungen -362.917,00 -521.600 -526.900 -532.200 -537.600 -543,000
13 Aufw. fiir Sach- und Dienstlelstungen -5.317.756,46 -4.634.350 -4,518.800 -4.527.750 -4,223.400 -4,195,900
14 Bilanzielle Abschreibungen -4.030.032,87 -3.853.729 -3.861.829 -3.620.729 -3.291.800 -3.291.800
15 Transferaufwendungen -7.546.212,55 -7.303.000 -7.516.000 -7.727.000 -7.936.000 -8.049.000
16 Sonstige ordentliche Aufwendungen -1.094.116,32 -953.712 -1.011.340 -1.001.490 -936.000 -955.000
17 Ordentliche Aufwendungen -22.002.159,53 -21.035.491 -21.226.669 -21.177.669 -20.705.300 -20.852.600
18 ORDENTLICHES ERGEBNIS 216.877,86 -830.098 -988.276 -799.276 607.200 833.000
19 Finanzertrége 9.249,36 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500
20 Zinsen und sonstige Aufwendungen -671.022,34 -695.000 -625.000 -610.000 ~590.000 -575.000
21 FINANZERGEBNIS -661.772,98 -692.500 -622.500 ~607.500 -587.500 -572.500
22 ERGEBNIS. D. LFD. VERWALTUNGSTATIGK -444.895,12 ~-1.522.598 -1.610.776 ~1.406.776 19.700 260.500
23 AuBerbrdentliche Ertrége 0,00 0 0 0
24 AuBerordentliche Aufwendungen -275.000,00
25 AUBERORDENTLICHES ERGEBNIS -275.000,00 1} 0 1}
26 JAHRESERGEBNIS -719.895,12 -1.522.598 -1.610.776 -1.406.776 19.700 260.500
Nachrichtl.: Verrechn. allgem. Riicklage
27 Ertrdge bei Vermdgensgegenstdnden 0,00 0
28 Aufwendungen b. Vermdgensgegenstidnde 0,00
29 Verrechnungssaldo 0,00 1] o

Seite H -2



Gesamtfinanzplan Gemeinde Welver

FINANZPLAN. - Haushaltsjahr 2014 -
Gemeinde Welver- Gesamteralting:
: 507 Ergebnis e

+/ Jahresabschluss | - H_a‘u:shaltsan,s‘ag. 1 n

e 2013 [+ 20t | tigungen ; T

1 Steuern und dhnliche Abgaben 8.174.412,19 8.689.800 8.971.800 0 9,336.800 10.396.800 10.751.800
2 Zuwendungen und allgemeine Umlagen 4.268.616,60 3.927.900 4,003.900 0 4,084.900 4.210.900 4,222,000
3 Sonstige Transfereinzahlungen 192.490,26 0 0 0 0 0 0
4 Gffentl.-rechtliche Leistungsentgelte 5.576.179,80 3.879.200 3.569.200 0 3.439.200 3.439.200 3.439.200
5 Privatrechtliche Leistungsentgelte 278.141,01 254,700 254,700 0 254,700 254,700 254,700
6 Kostenerstattungen, Kostenumlagen 223.593,84 135.900 62.900 0 55.900 48.900 55.900
7 Sonstige Einzahlungen 569.084,91 523.300 531.300 0 536.300 536.300 536.300 .
8 Zinsen und sonst. Finanzeinzahlungen 9.049,36 2500 2500 0 2.500 2.500 2.500
9 Einz. aus Ifd, Verwaltungsttigkeit 19.291.567,97 17.413.300 17.396.300( 0 17.710.300 18.889.300 19.262.400
10 Personalauszahlungen -3.531.279,43 -3.614.100 -3.627.200 0 -3.602.300 -3.612.700 -3.648.400
11 Versorgungsauszahlungen -462.021,85 -485.600 -490.500 0 -495.400 -500.400 -505.400
12 Ausz. f. Sach- und Dienstleistungen -5.039.293,21 -4,634.350 -4.518.800 0 -4.527.750 -4.223.400 -4,195.900
13 Zinsen und sonst. Finanzauszahlungen -671.022,34 -695.000 -625.000 0 -610.000 -+ -590.000 -575.000
14 Transferauszahlungen -7.482.876,78 -7.303.000 -7.516.000 0 -7.727.000 ' -7.936.000 -8.049.000
15 Sonstige Auszahlungen -794.592,86 -953.712 -1.011.340 0 -1.001.490 -936.000 -955,000
16 Ausz, aus Ifd. Verwaltungstitigkeit -17.981.086,47 -17.685.762 -17.788.840 0 -17.963.940{ ' £17.798.500 -17.928.700
17 SALDO AUS LFD. VERWALTUNGSTATIGK. 1.310.481,50 -272.462 -392.540 0 -253.640 1.090.800 1.333.700
18 Einz. a. Zuw, u, Zusch, fiir Invest. 913.338,90 918,700 1.034.000 0 1.034.000 1.034.000 1.034.000
19 Einz. a. d. VerduB. von Anlagen 60.692,76 0 0 0 0 0 0
20 Einz. a. d. VerduB. v. Finanzanlagen 0,00 0 0 0 0 0 0
21 Einz. a. Beitrégen u. Entgelten 50.259,83 0 0 0 0 0 0
22 Sonst. Investitionseinzahlungen 1.578,15 0 0 0 0 0 0
23 Einzahlungen a. Investitionstitigkeit 1.025.869,64 918.700 1.034.000 0 1,034,000 1.034.000 1.034.000
24 Ausz. f. d. Erwerb v. Grundstilcken 0,00 0 0 0 0 0 0
25 Ausz. f. BaumaBnahmen -983.377,34 -525.000 -851.000 -610.000 -670.000 +-320.000 -190.000
26 Ausz. f. d. Erwerb v. Anlagevermdgen -192.628,67 -378.700 -281.300 0 -401.000 -306.000 -391.000
27Ausz. f. d. Erwerb v. Finanzanlagen -17.121,25 -17.500 -20,000 0 -20.000 -20,000 -20.000
28 Ausz. v. aktivierbaren Zuwendungen 0,00 0 0 0 0 0 0
29 Sonstige Investitionsauszahlungen 0,00 0 0 0 0 0 0
30 Ausz. a. Investitionstatigkeit -1.193.127,26 -921.200 -1.152.300 -610.000 -1.091.000 .-646.000 -601.000
31 SALDO A. INVESTITIONSTATIGKEIT -167.257,62 -2.500 -118.300 0 -57.000 388.000 433.000
32 FINANZMITTELUBERSCH./-FEHLBETRAG 1.143.223,88 -274.962 -510.840 0 -310.640 1.478.800 1.766.700
33 Aufnahme u. Rilckflilsse v. Darlehen 0,00 0 0 0 0 0 0
34 Tilgung u. Gewdhrung v. Darlehen -875.893,07 -585.000 -597.000 0 -614.000 -631.000 -648.000
35 SALDO A. FINANZIERUNGSTATIGKEIT -875.893,07 -585.000 -597.000 0 -614.000 -631.000 -648.000
36 AND. D. BEST. A. EIG. FINANZMITTELN 267.330,81 -859.962 -1.107.840 0 -924.640 847.800 1.118.700
37 Anfangsbestand an Finanzmitteln 0,00 0 0 0 0 0 0
38 LIQUIDE MITTEL 267.330,81 -859.962 -1.107.840 0 -924.640 847.800 1.118.700
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Haushaltssatzung und Bekanntmachung
der Haushaltssatzung

Haushaltssatzung der Gemeinde Welver fiir das
Haushaltsjahr 2014

Aufgrund der §§ 78 ff. der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen in der
Fassung der Bekanntmachung vom 14, Juli 1994 (GV. NRW. S. 666), in der z. Z. gliltigen
Fassung, hat der Rat der Gemeinde Welver mit Beschluss vom xx.11.2013 folgende
Haushaltssatzung erlassen:

§1

Der Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2014, der die fiir die Erflillung der Aufgaben der
Gemeinde Welver voraussichtlich erzielbaren Ertrdge und entstehenden Aufwendungen
sowie eingehenden Einzahlungen und zu leistenden Auszahlungen und notwendigen
Verpflichtungserméchtigungen enthalt, wird

im Ergebnisplan mit dem ,-

Gesamtbetrag der Ertrdge auf , 20.240.893 EUR
Gesamtbetrag der Aufwendungen auf 21.851.669 EUR
im Finanzplan mit dem

Gesamtbetrag der Einzahlungen aus

der laufenden Verwaltungstatigkeit auf 17.396.300 EUR
Gesamtbetrag der Auszahlungen aus '

der laufenden Verwaltungstatigkeit auf 17.788.840 EUR
Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit auf 1.034.000 EUR
Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit auf 1.152.300 EUR
Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der Finanzierungstétigkeit auf 0 EUR
Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der Finanzierungstétigkeit auf 597.000 EUR
festgesetzt.

g§2

Kredite fiir Investitionen werden nicht veranschlagt.
§3
Der Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtigungen, der zur Leistung von

Investitionsauszahlungen in kiinftigen Jahren erforderlich ist, wird auf
610.000 EUR

festgesetzt.
§4

Die Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage auf Grund des voraussichtlichen
Jahresergebnisses im Ergebnisplan wird festgesetzt auf 0 EUR.

Die Verringerung der allgemeinen Riicklage auf Grund des voraussichtlichen
Jahresergebnisses im Ergebnisplan wird festgesetzt auf 1.610.776 EUR.
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§5

Der Hochstbetrag der Kredite, die zur Liquiditdtssicherung in Anspruch genommen

werden dirfen, wird festgesetzt auf
6.000.000 EUR.

§6

Die Steuersdtze fiir die Gemeindesteuern sind auf Grund der Hebesatzsatzung wie folgt
festgesetzt:

1. Grundsteuer
1.1 fur die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe

(Grundsteuer A) auf 485 v.H.
1.2 fir die Grundstlicke
(Grundsteuer B) auf 595 v.H. "
2. Gewerbesteuer auf 450 v.H.
§7

Nach dem Haushaltssanierungsplan ist der Haushaltsausgleich im Jahre 2016 wieder
hergestelit. Die im Haushaltssanierungsplan enthaltenen KonsolidierungsmaBnahmen
sind bei der Ausflihrung des Haushaltsplanes umzusetzen.

§8

Fir die Teilergebnispléne gilt, dass innerhalb des Gesamthaushaltes Mehrertrége und
Minderaufwendungen fiir Mehraufwendungen verwendet werden kénnen.

Fir die Teilfinanzplédne gilt, dass innerhalb des Gesamthaushaltes Mehreinzahlungen aus
laufender Verwaltungstatigkeit und Minderauszahlungen aus laufender
Verwaltungstétigkeit flir Mehrauszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit
verwendet werden kénnen, .

Ebenfalls kdnnen innerhalb des Gesamthaushaltes Mehreinzahlungen aus
Investitionstédtigkeit und Minderausgaben aus Investitionstétigkeit flir Mehrauszahlungen
aus Investitionstadtigkeit verwendet werden.

Durch die Deckungsermachtigungen soll der Saldo des Gesamtergebnis- bzw.
Gesamtfinanzplanes nicht verschlechtert werden.

Welver, den xx.11.2013

Teimann
Biirgermeister
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Fortschreibung des Abwasserbeseitigungskonzeptes (ABK) der Gemeinde
Welver fiir den Zeitraum 2012 - 2017

Sachdarstellung zur Sitzung am: 05.09.2012

Allgemeines:

Nach dem Wassergesetz flir das Land Nordrhein-Westfalen (LWG NRW) sind die Gemein-
den gemaR § 53 (Pflicht zur Abwasserbeseitigung) verpflichtet, das auf ihrem Gebiet anfal-
lende Abwasser zu beseitigen. Diese Verpflichtung umfasst auch die Aufstellung und Fort-
schreibung eines Abwasserbeseitigungskonzeptes (ABK). Das ABK ist nach einem Zeitraum
von sechs Jahren fortzuschreiben und die Fortschreibung der Genehmigungsbehérde
zwecks Zustimmung vorzulegen. Die letzte Fortschreibung des ABK der Gemeinde Welver
erfolgte im Jahr 2006. Somit ist der Genehmigungsbehérde in 2012 eine Fortschreibung des
ABK vorzulegen.

Fur die Aufstellung bzw. die Fortschreibung eines Abwasserbeseitigungskonzeptes hat der A
Gesetzgeber neben den gesetzlichen Bestimmungen mittels Rechtsverordnung eine Reihe
von Vorschriften erlassen, die zu beachten sind:

o Verwaltungsvorschrift Uber die Aufstellung von Abwasserbeseitigungskonzepten vom
08.08.2008.

o Entwasserungstechnische Ma3nahmen an Bundesfern- und LandstraRen, RdErl. d.
MBV und MUNLY vom 31.03.2010.

e Anforderungen an die Niederschlagentwésserung im Trennverfahren vom 26.05.2005
(Trennerlass).

» Niederschlagswasserbeseitigung gemaR § 51a des Landeswassergesetzes, RdErl. d.
MURL vom 18.05.1998.

e Anforderungen an die &ffentliche Niederschlagentwisserung im Mischverfahren.
RdErl. d. MUNLV vom 03.01.1995



Auf die v. g. Rechtsverordnungen, die zum Teil erst nach der letzten gemeindlichen ABK-
Fortschreibung in Kraft getreten sind, beruft sich nunmehr die Genehmigungsbehérde und
fordert zum ABK die zusétzliche Vorlage umfangreicher Nachweise, Ausarbeitungen und
Konzepte. Fur die bisherige Fortschreibung im Jahre 2006 waren diese Unterlagen nicht
erforderlich bzw. wurden durch die Genehmigungsbehdrde nicht gefordert.

Folgende Konzepte und Nachweise sind nunmehr in die Fortschreibung des ABK zu integrie-
ren und der Genehmigungsbehdrde vorzulegen:

. Niederschlégwasserbeseitigungskonzept,
»  Fremdwasserbeseitigungskonzept (als Grobkonzept),
» Kanalsanierungskonzept (als Grobkonzept),

» Betrachtung ,aller* Freistellungsflachen bezlglich eines méglichen Kanalanschiusses
mit Nachweis der ggf. bestehenden UnverhaltnismaBigkeit durch eine Kostenver-
gleichsberechnung (Projektkostenbarwert), :

= Aussagen zur Gewssserbenutzung (Einleitungsstelien) in Bezug auf die Wasserrah-
menrichtlinie.

Die Erarbeitung der Fortschreibung des ABK 2012-2017 erfoigt im Austausch mit den zu-
standigen Wassersbehérden. So werden in regelméRigen Absténden Erorterungsgespréche
gefihrt, die verwaltungsseitig dazu genutzt werden, beabsichtigte Anderungen im Bereich
der geplanten Abwasserbeseitigung vorzustellen. Die Wasserbehorden wiederum Konkreti-
sieren in diesen Gesprachen die vom Gesetzgeber aufgegebenen Verpflichtungen. Der bis-
her erreichte Bearbeitungsstand sieht danach wie folgt aus:

Im Einzelnen:
1.) Erschlieung von Baugebieten

Die MaRnahmen der Kategorie ,D.) ErschlieBung von Baugebieten® werden in der Fort-
schreibung des ABK 2012-2017 nicht mehr dargestellt. Aufgrund der aligemeinen Haushalts-
lage kann die Gemeinde Welver in Eigenregie keine Baugebiete mehr erschlieen. Die noch
in der Fortschreibung des ABK 2006 dargestellten Investitionskosten in H6he von 2.189.000

EUR entfallen ersatzlos.

2.) Zentrale Abwasserplane (ZAP)

Nach dem Landeswassergesetz ist die Gemeinde Welver verpflichtet, die erforderlichen An-
lagen zur Abwasserbeseitigung nach den allgemein anerkannten Regeln der Technik zu er-
richten und zu betreiben. Das Kanalnetz der Gemeinde Welver ist Uber einen Zeitraum von
rd. 60 Jahren entstanden. Im Rahmen der gemeindlichen Entwicklung wurde das Kanalnetz
standig angepasst. Fir alle Anpassungen wurden die entsprechenden Genehmigungen und
-Erlaubnisse eingeholt. Nunmehr liegen fur die einzelnen Netze des Zentralortes und der Ort-
steile eine Vielzahl von Einzelgenehmigungen und Erlaubnisse vor, die dariiber hinaus zu
unterschiedlichen Zeiten auf unterschiedlichen technischen und gesetzlichen Grundlagen
genehmigt worden sind.



Die Genehmigungsbehérde erwartet nunmehr von der Gemeinde Welver flr zusammenhén-
gende Teilnetze der Kanalisation (Ortsteile) den Nachweis einer geordneten, den aktuellen
gesetzlichen und technischen Anforderungen entsprechenden Abwasserbeseitigung. Zum
Nachweis der geordneten Abwasserbeseitigung ist fir folgende Teilnetze ein ,Zentraler Ab-

wasserplan® aufzustellen:

e Borgein (bereits beauftragt)
o Scheidingen

e Zentralort Nord / Stid

e Schwefe

Fur die v. g. Bereiche waren bereits im ABK 2006 Regenriickhaltebecken generell geplant.
Da die Aufsteliung der Zentralen Abwasserplane ggf. erforderliche Anderungen im Bereich
der Regenriickhaltung ergeben koénnten, werden diese Baumalinahmen zunéchst bis zur
Vorlage der ZAP zurlickgestellt. Die Kosten flr die Zentralen Abwasserpldne werden im
Rahmen der ABK-Fortschreibung 2012-2017 fur den nachst méglichem Umsetzungszeit-

raum eingestellt.
3.) Sonderentwasserungsgebiete im ABK 2006 (alternative Entwésserung)

Fur die Ortsteile Berwicke, Stocklarn, Einecke und Klotingen wurden mit dem ABK 2006
Sonderentwisserungsgebiete mit Kleinklaranlagen als Dauerlésung flir die Schmutzwasser-
beseitigung beantragt. Dieser Form der Abwasserbeseitigung wurde durch die Bezirksregie-
rung Arnsberg als Obere Wasserbehorde nicht zugestimmt. Ein oberverwaltungsgerichtli-
ches Verfahren ist zurzeit anhéngig, so dass die Rechtmaligkeit dieser behérdlichen Ent-
scheidung noch nicht endgultig entschieden ist. Nach Rlcksprache mit der Bezirksregierung
muss fur die v. g. Ortsteile keine Aktualisierung vorgelegt werden. Die Sonderentwésse-
rungsgebiete sind jedoch im schriftlichen Teil der ABK-Fortschreibung anzusprechen.

4.) Bebauungsplangebiet Nr. 9 ,Wochenendhausgebiet Gerténisplatz®

Nach der Kommunalabwasserverordnung (KomAbwV) sind sogenannte gemeindliche Gebie-
te (geman der Begriffsbestimmung dieser Verordnung also von Gemeindegrenzen unabh&n-
gige Gebiete, in welchen die Besiedlung und/oder wirtschaftliche Aktivitdten ausreichend
konzentriert sind fiir eine Sammlung von kommunalem Abwasser und eine Weiterleitung zu
einer Abwasserbehandlungsanlage oder einer Einleitungsstelle) grundsatzlich an die 6ffentli-
che Kanalisation anzuschlieRen. Dazu gehoren stets Innenbereiche nach BauGB sowie Be-
bauungsplangebiete. Fir den Bereich des B-Plans Nr. 9 ,Wochenendhausgebiet Gerténis-
platz* ist nach dem ABK 2006 ein Anschluss an die 6ffentliche Kanalisation vorgesehen. Da
die Nutzung des v. g. Plangebiet nur temporér erfolgt, ndmlich am Wochenende und in den
Ferien, sollen die bisher vorhandenen abflusslosen Abwassersammelgruben unter dem Be-
griff ,Kanal auf Radern" als Dauerlésung dargestelit werden. Hierflir hat die Gemeinde Wel-
ver den Nachweis zu fiihren, dass die Abwasserbeseitigung lber die abflusslosen Gruben
den allgemein anerkannten Regeln der Technik entspricht. Fur den Fall, dass der Betrieb der
abflusslosen Abwassersammelgruben von Seiten der Genehmigungsbehérde als Dauerld-
sung anerkannt wird, kénnen nach dem ABK 2006 Investitionskosten in Héhe von rd.
1.100.000 EUR eingespart werden.



5.) Festlegung der jahriichen Reinvestitionsquote / Berichterstattung

Fur den ordnungsgeméRen Betrieb, Ausbau und Sanierung der Abwasseranlagen wird von
Seiten der Genehmigungsbehérde eine s. g. Reinvestitionsquote festgelegt. Diese Quote
wird auf Grundlage der aktuellen betriebswirtschaftlichen Daten in Verbindung mit den Ka-
nalstammdaten (Netzlénge, Baujahre, Material usw.) ermittelt. Die danach ermittelte jahrliche
Investitionssumme ist im ABK darzustellenden. Die Baumalnahmen zur Umsetzung des
ABK sind danach auf den Umsetzungszeitraum entsprechend zu verteilen. Die erforderlichen
Daten wurden der Genehmigungsbehérde zur Verfugung gestellt. Das Ergebnis kann vo-
raussichtlich in der Sitzung vorgestellt werden. Der Genehmigungsbehérde ist jeweils im
Marz eines jeden Jahres Uber den Umsetzungsstand des ABK Bericht zu erstatten.

8.) AuRere und innere ErschlieBung von bestehenden Ortslagen / Sanierung

Aufgrund des anhangigen obervenNaltungsgerichtIichen Verfahrens fur die Sonderentwasse-
rungsgebiete und der geplanten Vorgehensweise fir den Bereich ,Wochenendhausgebiet
Gertonisplatz® stehen zunédchst keine wesentlichen InvestitionsmaRnahmen zur Disposition.
Aus den aufzustellenden Zentralen Abwasserplénen, insbesondere fur den Ortsteil Borgein,
werden sich erfahrungsgeman nicht unerhebliche InvestitionsmaRnahmen ergeben. Wie zum
Beispiel Regenriickhaltebecken oder Kanalsanierungsmafinahmen. Aus diesem Grund sind
bei der Fortschreibung des ABK 2012-2017 Investitionskosten fUr die Umsetzung der aus
den zentralen Abwasserplénen resultierenden MaRnahmen darzustelien. Die absehbaren
Investitionskosten mussen voraussichtlich in vier Bauabschnitten von je pauschal 500.000
EUR im ABK dargestellt werden. ‘

7.) Freistellungsflachen nach § 53 Abs. 4 LWG.

GemaR § 53 (4) LWG NRW kann die zusténdige Wasserbehérde die Gemeinde widerruflich
von der Pflicht zur Abwasserbeseitigung fur Grundstticke auRerhalb im Zusammenhang be-
bauter Ortsteile befreien und diese Pflicht auf die Nutzungsberechtigten der Grundstiicke
Ubertragen, wenn die Ubernahme des Abwassers wegen technischer Schwierigkeiten oder
wegen eines unverhéltnismé&Rig hohen Aufwandes nicht angezeigt ist, das Wohl der Allge-
meinheit nicht entgegensteht und der Nutzungsberechtigte eine entsprechend geeignete
Abwasseranlage betreibt. Dabei ist auch zu berlicksichtigen, ob es sich bei Grundstiicken
auRerhalb im Zusammenhang bebauter Ortsteile dennoch um ein gemeindliches Gebiet im
Sinne der KomAbwV handeit. Aufgrund dieser Rechtslage sind nun im Zuge der Fortschrei-
bung des ABK nahezu alle bisherigen Freistellungsfldchen insbesondere vor dem Hinter-
grund des unverhaltnismaRig hohen Aufwandes nach heutigen MaRstében zu Uberprifen
und es sind Aussagen zur Einstufung im Hinblick gemeindlicher Gebiete zu treffen. Dabei ist
die Darlegung eines unverhaltnismaRig hohen Aufwandes flr die 6ffentliche Abwasserbesei-
tigung stets durch dynamische Kostenvergleichsberechnungen mit Ermittiung der Projektkos-
tenbarwerte (PKBW) furr jede maogliche Variante zu belegen. Als in Frage kommende Technik
fur die offentliche Abwasserbeseitigung reicht es jedoch aus, stets die Druckentwésserung
mittels Druckrohrleitungen und Hauspumpstationen als zu betrachtende Variante zu verwen-

den.




8.) Betrieb des Kanalnetzes gemal SuwV-Kan NRW

Der Gesetzgeber hat die Selbstiiberwachungsverordnung Kanal (SiwV Kan NRW) als
Rechtsverordnung fur den Kanalbetrieb erlassen. Danach war das gesamte Kanalnetz erst-
malig innerhalb von 10 Jahren mittels einer TV-Kamera zu untersuchen. Nach Abschluss der
Erstuntersuchung sind im Rahmen der Folgeuntersuchung jedes Jahr 5% der Gesamtkanal-
lange zu untersuchen. Die Abschnitte der Folgeuntersuchungen und deren voraussichtliche
Kosten sind im ABK als MaRRnahme in den Umsetzungszeitrdumen darzustellen.

Der in den vorangegangenen Abschnitten beschriebene aktuelle Planungsstand zur Fort-
schreibung des ABK 2012-2017 wird von Seiten der Verwaltung in der Sitzung noch ndher
erlautert. Der volistéandige Konzeptentwurf kann dann voraussichtlich in der Sitzung des BPU

am 07.11.2012 vorgestellt werden.

Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss fur Bau, Planung und Umwelt nimmt die AusflUhrungen der Verwaltung zu
Kenntnis. “

Sachdarstellung zur Sitzung des BPU am 07.11.2012:

Aligemeines:

In Ankniipfung an die Sachdarstellung der BPU Sitzung vom 05.09.2012 kann nunmehr der
vollstandige Konzeptentwurf des ABK 2012 — 2017, der durch die Verwaltung in Zusammen-
arbeit mit einem beauftragten Ingenieurbtro erstellt worden ist, vorgelegt werden. Aufgrund
der umfangreichen Unterlagen und zum Teil groRen Planformate kann der komplette ABK-
Entwurf der Sitzungsvorlage nicht als Papierausfertigung beigefligt werden. Ersatzweise wird
den Fraktionen der ABK-Entwurf (CD-ROM) vor der Sitzung zugesandt.

Festlegung der jahrlichen Investitions- und Aufwandskosten sowie der durchzufiihrenden
MaRnahmen:

Die Aufstellung des ABK-Entwurfes wurde durch das zusténdige Dezernat der Bezirksregie-
rung Arnsberg (Bez.-Reg.) begleitet. Im Rahmen der erforderlichen Abstimmungsgespréche
wurden der grundsatzliiche Rahmen und die erforderlichen Anforderungen an das ABK abge-
steckt. Eine wesentliche Rolle spielt hierbei die s. g. Reinvestitionsquote fiir das Kanalnetz
der Gemeinde Welver. Diese Summe beléuft sich nach Ermittlung der Bez.-Reg. auf 680
T€/a. Dabei handelt es sich um Investitionen in das bestehende Kanalnetz. Weitere erforder-
liche ErschlieRungsmalnahmen sind zusétzlich auszuweisen. Die aus dem ABK-Entwurf
resultierenden MaRnahmen sind danach zeitlich so auszuweisen, das die Summe aller In-
vestitionen / Aufwendungen fir das bestehende Kanalnetz jéhrlich mindestens 680 T/€ be-

tragen.



Fur die Zeitraume 2012 - 2017 und 2018 - 2023 hat die Verwaltung die erforderlichen Kosten
in Tabelienform (Anlage 1) aufbereitet. Aus dieser Tabelle kénnen neben den jahrlichen
Kosten auch jeweils die Héhe der voraussichtlichen Kosten fir die einzelnen Malinahmen
sowie deren geplanter Umsetzungszeitraum entnommen werden.

In den Jahressummen stellen sich die Kosten (Investition und Aufwand) wie folgt zusammen:

2012 1.238 T/E
2013 916 T/€
2014 699 T/E
2015 717 TI/E
2016 834 T/€
2017 515 T/
2012 - 2017 4919 T/E
2018 - 2023 3.203T/E
Gesamtsumme: 8.122 T€

Uberpriifung der Freistellungsfldchen nach § 53 Abs. 4 LWG:

Fur die in mittelbarer Ndhe zur vorhandenen Kanalisation liegen Grundstlicke wurden s. g.
dynamischer Kostenvergleichsberechnungen mit Ermittiung der Projektkostenbarwerte
(PKBW) fur die méglichen Varianten Kieinklaranlage und Druckentwasserung durchgeflhrt.
Der Anschiuss an die offentliche Abwasserbeseitigung ist danach voraussichtlich unverhélt-
nismaRig, wenn der PKBW der erforderlichen Kleinklaranlagen 50% Uber den PKBW der
erforderlichen Druckentwésserung liegt. Insgesamt wurden fur insgesamt 51 s. g. Entwésse-
rungsgruppen (Tabelle, Anlage 2) die v. g. Kostenvergleichsberechnungen durchgefthrt. Im
Ergebnis sind fur die Bauernschaft ,Dreihausen” und flr den Bereich des Wochenendhaus-
gebiet ,Gertdnisplatz® einschlieRlich Kanalstrale und Teile des Kéhner Weges der bisher
nach dem ABK 2006 geplante Anschiuss an die 6ffentliche Abwasseranlage nicht mehr er-
forderlich. Weitere 35 Entwasserungsgruppen kdnnen wie bisher geplant Uber Kieinkléaranla-
gen entsorgt werden. Flr 14 Entwasserungsgruppen ist entgegen des alten ABK 2006 nun-
mehr ein Anschiuss an die 6ffentliche Abwasseranlage erforderlich. Die 14 anzuschliel’en-
den Entwasserungsgruppen sind in die Manahmenliste zum ABK mit der vorangestellten

Ordnungsziffer ,C* aufgenommen worden.

Niederschlagwasserbeseitigungskonzept (NBK):

Das NBK beinhaltet die Auflistung aller vorh. und gepl. Einleitungsstellen einschlieRlich aller
technischen und hydraulischen Parameter. In diesem Zusammenhang ist auch eine qualitati-
ve Bewertung der zu entwéssernden Oberflachen vorzunehmen. In Bereich von insgesamt
drei Einleitungsstellen sind MaRnahmen zur Behandlung des Niederschlagwassers vorzu-
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nehmen. Die MaRhahmen sind in die MalRnahmenliste zum ABK aufgenommen worden. Sie
sind jedoch noch nicht mit Kosten hinterlegt, da zunéchst die Aufsteliung der geplanten Zent-
ralen Abwasserplane (ZAP) abgewartet werden sollen, in denen die Problematik des belaste-
ten Niederschlagwassers konzeptionell berticksichtigt werden kann.

Fremdwasserbeseitigungskonzept (FSK) und Kanalsanierungskonzept (KSK) als Grobkon-
zepte:

Im Rahmen der Aufstellung des Fremdwasserbeseitigungskonzeptes wurden im Einzugsge-
biet der Klaranlage Welver fur die Teileinzugsgebiete llingen, Scheidingen und Eilmsen -
Vellinghausen Handlungsbedarf in Sachen Fremdwasserbeseitigung ermittelt. Die erforderli-
chen MaRnahmen sind in der MaRRnahmetabelle zum ABK aufgenommen und unter der Ord-
nungsziffer ,E* berlicksichtigt worden. FUr das Einzugsgebiet der Kidranlage Soest besteht in
Ganze kein Fremdwasserproblem. Fir die dort angeschlossenen Teileinzugsgebiete Borgeln
und Schwefe wird bei der Aufstellung der zentralen. Abwasserplane ein ggf. vorhandener

Handlungsbedarf Gberprift.

Im Rahmen der Aufstellung des Kanalsanierungskonzeptes wurde angesichts des durch-
schnittlichen Alters der Kanalisation in Zusammenhang mit den festgestellten Schadensbil-
demn die Notwendigkeit des grundséatzlichen Einstieges in die Kanalsanierung festgestellt.
Die dafiir erforderlichen Vorarbeiten sollen im Zuge der Zweitbefahrung (TV-Kamera) der
Kanalisation sowie im Zuge der Aufstellung der geplanten zentralen Abwasserpléne erfolgen,
die bereits in die MaRnahmeniiste zum ABK aufgenommen wurden.

Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss fur Bau, Planung und Umwelt empfiehlt dem Rat der den Fraktionen als digi-
tale Ausfertigung vorliegenden Konzeptentwurf als fortgeschriebenes Abwasserbeseiti-
gungskonzept der Gemeinde Welver fur den Zeitraum 2012 - 2017 zu beschlieften.

Beschluss des BPU vom 07.11.2012

Nach ausfuhrlicher Diskussion wird auf Antrag der BG-Fraktion einstimmig folgender Be-
schluss gefasst:

Der Ausschuss fur Bau, Planung und Umwelt beschlieft, den Tagesordnungspunkt zur wei-
teren Beratung zuriick in die Fraktionen zu verweisen und erneut in der Gberndchsten Sit-
zung zur Beratung in den Fachausschuss fortzusetzen.



Sachdarstellung zur Sitzung des BPU am 17.04.2013:

Bezlglich der Zulassigkeit des dezentralen Entwésserungskonzeptes fur die Sonderentwas-
serungsgebiete in Berwicke, Einecke, Klotingen und Stocklarn erging zwischenzeitlich das
Urteil des OVG NRW zum gemeindlichen Berufungsantrag. So wurde die Berufung abgewie-
sen, die Revision wurde nicht zugelassen. Die schriftliche Urteilsbegriindung wurde den
Fraktionen bereits zugeleitet und ist im Internet unter ‘www.justiz.nrw.de > Bibliothek >
Rechtsprechung Nordrhein-Westfalen > Aktenzeichen 20 A 1564/10° oder direkt unter

http://www.justiz.nrw.de/nrwe/ovgs/ovg_nrw/j2013/20_A 1564 _10_Urteil_20130312.html

einsehbar. Zu dem Urteil wurden die folgenden nichtamtlichen Leitsatze formuliert:

1. Die Beanstandung eines gemeindlichen Abwasserbeseitigungskonzepts durch
die zustdndige Wasserbehérde auf der Grundlage von § 53 Abs. 1a Satz 7
LWG stellt einen anfechtbaren Verwaltungsakt dar.

2. Die Einbeziehung gemeindlicher Gebiete mit weniger als 2.000 Einwohnerwer-
ten in die Bereiche, die nach § 4 Abs. 1 KomAbwV mit einer Kanalisation aus-
zustatten sind, ist unwirksam, weil sie nicht im Einklang mit der Verordnungs-
ermachtigung steht, auf deren Grundiage die Kommunal-abwasserverordnung
erlassen worden ist.

3. Ein Abwasserbeseitigungskonzept, das fur einzelne im Zusammenhang bebau-
te Ortsteile die Beseitigung des Abwassers Uber Kleinkldranlagen mit nachge-
schalteter Einleitung in Gewasser und Uber abflussiose Gruben vorsieht, genlgt
in der Regel nicht den allgemeinen gesetzlichen Anforderungen an eine geord-
nete Abwasserbeseitigung.

Gegen die Nichtzulassung der Revision kénnte noch bis zum 29.04.2013 Beschwerde einge-
legt werden. Voraussetzung fur die Zulassigkeit einer solchen Beschwerde wére jedoch,
dass die Rechtssache grundsatzliche Bedeutung hat, von einem Urteil des Bundesverwal-
tungsgerichts oder des Bundesverfassungsgerichts abweicht oder auf einem wesentlichen
Verfahrensmangel beruht. Die Revision selbst hatte dann nur Erfolg, wenn das Urteil des
OVG NRW gegen Bundesrecht verst6t.

Sofern nicht oder nicht rechtzeitig Nichtzulassungsbeschwerde bezlglich der Revision eingé-
legt wird, entfaltet das Urteil Rechtskraft. In diesem Fall sieht der ABK-Entwurf vor, dass die
Gemeinde Welver verpflichtet ist, schnellstmdglich eine rechtlich zuldssige Entwésserung fur
die Sonderentwésserungsgebiete in Berwicke, Einecke, Klotingen und Stocklarn zu realisie-
ren. ErfahrungsgemaR eignet sich fur eine schnelle Realisierung zumindest der Schmutz-
wasserbeseitigung die Druckentwasserung mittels Hauspumpstationen in Verbindung mit
einem leicht zu verlegenden Druckentwésserungsnetz. Vor diesem Hintergrund hat der Ge-
meinderat bereits am 17.12.2008 fur den Bereich der K 6 innerhalb Stocklarns sowie am
30.09.2009 fur den Bereich der K 17 innerhalb Kliotingens die einstimmigen Beschllsse ge-
fasst, dass der jeweilige Ausbau dieser Kreisstrallen mit der Mallgabe durchgeflhrt werden
sollte, dass nachgehende leitungsgebundene Entwasserungsaniagen nur noch als Druck-
rohrleitungssysteme in einem Bohr- bzw. Spulverfahren ausgebildet werden koénnen. Das
geltende ABK ist dann hinsichtlich der erforderlichen MaRnahmen, der damit verbundenen
Kosten und der Ausfilhrungszeitraume anzupassen.



Beschlussvorschlag:

Da zunéachst die Beratungen abzuwarten bleiben, ergeht verwaltungsseitig zurzeit kein Be-
schiussvorschlag.

Beschluss des BPU vom 17.04.2013:
Auf Antrag der BG-Fraktion beschiief3t der Ausschuss mit

8 Ja-Stimmen und
7 Nein-Stimmen,

den Tagesordnungspunkt gem. § 11 Abs. 1 der Geschéaftsordnung von der Tagesordnung
abzusetzen.

Sachdarstellung zur Sitzung des BPU am 13.11.2013:

Die Bezirksregierung Arnsberg hat aufgrund des Urteils des OVG NRW zur Zuléssigkeit des
dezentralen Entwasserungskonzeptes fur die Sonderentwasserungsgebiete Berwicke, Ei-
necke, Kiotingen und Stocklarn hat eine Verfligung erlassen, nach der die Gemeinde bis
spatestens zum 31.12.2013 ein rechtskonformes Abwasserbeseitigungskonzept vorlegen
muss. Dazu mssen die Sonderentwasserungsgebiete an die 6ffentliche Kanalisation aufge-
nommen werden. Die Verfligung vom 08.07.2013 ist dieser Vorlage beigefugt.

Im Hinblick auf die Umsetzung dieser Verflgung wurde der bereits vorgelegte ABK-Entwurf
angepasst. Flr die betreffenden Ortsteile wurden jeweils Druckentwésserungsnetze konzep-
tionell im ABK dargestellt und die Kosten grob abgeschétzt. Die Wahl dieser Entwésse-
rungsmethode fur die Beseitigung des Schmutzwassers erfolgte aufgrund der erfahrungs-
gemal schnellen und kostengiinstigen Realisierbarkeit. Vor diesem Hintergrund hatte der
Gemeinderat auch bereits am 17.12.2008 fur den Bereich der K 6 innerhalb Stocklarns sowie
am 30.09.20009 fur den Bereich der K 17 innerhalb Klotingens die einstimmigen Beschllsse
gefasst, dass der jeweilige Ausbau dieser KreisstraRen mit der Mallgabe durchgefiihrt wer-
den sollte, dass nachgehende leitungsgebundene Entwasserungsanlagen nur noch als
Druckrohrleitungssysteme in einem Bohr- bzw. Spulverfahren ausgebildet werden kénnen.

Unter Beriicksichtigung der Leitungsfiihrungen aus dem ABK 1998 ist die &uf’ere Erschlie-
Rung des Ortsteils Einecke tber das Pumpwerk Borgeln an die Zentralkléranlage des Lippe-
verbandes in Soest und fur den Ortsteil Klotingen tUber die Anbindung an die Kanalisation im
Ostbusch im Zentralort zur Zentralklaranlage Welver vorgesehen. Fir die Ortsteile Berwicke
und Stocklarn hatte der Lippeverband seinerzeit signalisiert, eine weitere Klaranlage mit
mindestens 500 Einwohnerwerten auf dem Gemeindegebiet Welver errichten und betreiben
zu wollen, die dann zwischen Berwicke und Stocklarn platziert werden sollte. Diese Idee
wurde aktuell wieder aufgegriffen, so dass die Gesprache mit dem Lippeverband hierzu wie-
der aufgenommen werden mussten.



Das deswegen im ABK-Entwurf geénderte Kapitel 3.7 -Sonderentwasserungsgebiete- sowie
die Planzeichnungen und die geénderte MaRnahmenliste sind dieser Anlage ebenfalls beige-

fugt.

Die im Textteil Seite 11 ausgewiesenen Kosten stellen volkswirtschaftliche Gesamtkosten
dar, die sowohl den gemeindlichen Anteil als auch den Anteil der Grundstlckseigentimer
zum Hausanschluss mittels Pumpstationen beinhalten. Die Belastung des Gebuhrenhaushal-
tes wiirde sich somit jeweils um die Hausanschlusskosten reduzieren, die tiberschléglich mit
je 11.000 Euro je Hauspumpstation angesetzt wurden. Die jahrlichen summierten Kosten
" sind aus dem beigefligten Diagramm ersichtlich.

Dariiber hinaus wurde der Textteil des Entwurfes noch auf Seite 37 hinsichtlich des Kapitels
12. -Dichtheitsprifungen- aktualisiert, da zwischenzeitlich die neue SiwV Abw NRW 2013
(Stichwort Kanal-TUV) erlassen wurde. Die beigefiigte MaRnahmenliste wurde Uberdies an
die Beschlusslage zum Haushalt 2013 und zum Haushaltsentwurf 2014 angepasst. Durch
die vorgenannten Ergénzungen und Anderungen ergeben sich nunmehr folgende Kostenan-

satze:

2018

2012 2013 2014 2015 2016 2017

| 20-23

788Tsd.€ 285Tsd.€ 16Tsd.€ 350Tsd.€ | 3.058Tsd.€| 1.721Tsd€| 6.218Tsd.€| 2.310Tsd.€| . 8.528Tsd.€

390Tsd.€ 420Tsd.€ 820Tsd.€ 845Tsd.€ 834Tsd.€ 528Tsd.€| 3.837Tsd.€| 2.132Tsd.€ 5.969Tsd.€

1.178Tsd.€ 705Tsd.€ 836Tsd.€ | 1.195Tsd.€ | 3.892Tsd.€ | 2.249Tsd.€ 4.442Tsd.€

Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss fir Bau, Planung und Umwelt empfiehlt dem Rat, das den Fraktionen als
Entwurf vorliegende Abwasserbeseitigungskonzept mit den vorgestellten Anderungen als
fortgeschriebenes Abwasserbeseitigungskonzept der Gemeinde Welver fir den Zeitraum .
2012 - 2017 zu beschlielRen.

Beratung im BPU am 13.11.2013:

Eingangs der Beratungen wird folgender gemeinsamer Antrag der Fraktionen von SPD und
FDP vorgelegt:

1.

Der BPU bzw. der Rat hélt an der dezentralen Entwésserung durch den aktuellen
Stand der Technik entsprechende Kleinkléranlagen fiir die Ortsteile Berwicke, Stock-
larn, Klotingen und Einecke fest. Dies geschieht sowohl aus 6kologischen als auch
wirtschatftlichen Griinden, insbesondere aus Griinden der verhéltnisméaiigen Gebiih-
renbelastung der gesamten Geblihrenzahler in Welver.
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Die Darstellung des Abwasserbeseitigungskonzeptes 2006 beziiglich der sog. Son-
derentwésserungsgebiete wird in das ABK 2012/ 2013 dbernommen. Die textliche
Darstellung ist unter Berticksichtigung der Entscheidung des OVG Minster vom
12.03.2013 - Az.: 20 A 1564/10 — neu unter Bericksichtigung der folgenden Ge-
sichtspunkte zu fassen: '

a) Darstellung der Technik der verwendeten Kleinkldranlagen unter ausfihriicher
Darlegung der technischen Einzelheiten, insbesondere der Ablaufwerte und
der Reinigungsleistung.

b) Konzipierung eines zentralen elektronischen Uberwachungssystems analog
zu GroRanlagen, wobei die zentrale Uberwachungsstelle entweder im Bauhof

oder im Rathaus anzusiedeln ist.

c) Ausfahrbare Gruben werden in einer Ubergangsphase durch Kleinkléranlagen
nach dem Stand der Technik entweder auf privatem oder éffentlichem Grund
ersetzt.

2

Gegen den Bescheid der Bezirksregierung vom 08.07.2013 ist unverziiglich Klage vor
dem Verwaltungsgericht Amsberg zu erheben, um die Bestandskraft dieses Beschei-
des und die darin enthaltene Fristsetzung bis zum 31.12.2013 nicht wirksam werden
zu lassen. Mit der Erhebung der Klage wird RA Dr. Birkemeyer beauftragt.

3. '
Die Verwaltung wird weiter beauftragt, zur Ratssitzung eine Kalkulation der Geblihren

fiir Schmutz- und Niederschlagswasser unter Berticksichtigung der dem Entwurf des
ABK 2012/ 2013 zu entnehmenden Kosten, der kalkulatorischen Abschreibungen und
kalkulatorischen Zinsen vorzulegen.

Es besteht Einigkeit darliber, dass die Beratung und Beschlussfassung zu dem v.g. Antrag in
der Sitzung des Rates am'27.11.2013 erfolgt.

Beschluss:

1.

Der Beschlussvorschlag der Verwaltung:
,Der Ausschuss ftir Bau, Planung und Umwelt empfiehlt dem Rat, das den Fraktionen
als Entwurf vorliegende Abwasserbeseitigungskonzept mit den vorgesteliten Ande-
rungen als fortgeschriebenes Abwasserbeseitigungskonzept der Gemeinde Welver
fiir den Zeitraum 2012 - 2017 zu beschlie3en.”

wird bei 6 Ja-Stimmen und 9 Nein-Stimmen abgelehnt.

2.
Der Ausschuss fur Bau, Planung und Umwelt beschlieBt einstimmig, den Tagesordnungs-

punkt zur weiteren Beratung und Beschlussfassung in die Sitzung des Rates am 27.11.2013
Zu verweisen.
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