Geme_i_nde Welver Welver, den 01. Juli 2010
- DER BURGERMEISTER -

Damen und Herren

des Rates

der Gemeinde WELVER

Sehr geehrte Damen und Herren,

zur 8. Sitzungdes Rates der Gemeinde WELVER , dieam

Mittwoch, dem 14. Juli 2010,

17.00 Uhr,
im SAAL des RATHAUSES in Welver

stattfindet, lade ich herzlich ein.

Tagesordnung

A. Offentliche Sitzung

1.

2.

Bestimmung eines Mitgliedes zur Mitunterzeichnung der Niederschrift

Einwohnerfragestunde gemaR § 19 GeschO
- begrenzt auf 15 Minuten -

Bericht {iber nicht erledigte Beschlisse
Bekanntgabe tber- und auBerplanméafiger Ausgaben

Einbringung des Entwurfs der Haushaltssatzung 2010

Klageverfahren gegen die Beanstandung des dezentraien Abwasser-
beseitigungskonzeptes
hier: Festlegung der weiteren Vorgehensweise
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1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Vorausleistungserhebung bei MalRnahmen im Rahmen des KAG NRW
hier. Grundsatzentscheidung

Einflihrung der getrennten Abwassergebuhr; Erfassung von Grundstiicken

mit einem Anschluss an eine/n Rohrleitung / RW-Kanal, fir die bisher keine

Abwassergebiihr erhoben wurde

hier: Einstufung von vorhandenen und bisher nicht beriicksichtigten
Rohrleitungen als éffentliche Regenwasserkanalisation

Abwassertechnische Erschlielung der Besitzungen Vellinghauser Stralle
1 - 9 und Beckumer Str. 9 mittels Druckentwasserung
hier: Durchfiihrung der Baumalnahme in 2010

Strallenausbau im Gewerbegebiet Scheidingen
hier: Festlegung des Ausbaustandards

Aufstellung eines Bebauungsplanes fiir den Bereich des alten

Ségewerks Uhlenburg im Zentralort Welver

hier:  Antrag der GRUPA Entwicklungsgesellschaft vom 21.05.2010

Einziehung einer gemeindeeigenen Wegefldche im Ortsteil Borgeln

hier. Ergebnis des Einziehungsverfahrens nach § 7 Abs. 1 und 2 des
Stral’en- und Wegegesetztes des Landes Nordrhein-Westfalen

Wegebau aus den Mitteln des Konjunkturprogramms Il
hier:  Durchfiihrung zusatzlicher MalRnahmen

Haushalt 2010; Dringlichkeitsliste fiir Investitionsmalinahmen nach § 82 GO NRW

Klimaschutz in Welver
hier: Antrag der Fraktion Biindnis 90 / Die Griinen vom 31.03.2010

Mobilfunk in Welver
hier: Antrag der Fraktion Biindnis 90 / Die Griinen vom 31.03.2010

Regionale 2013
hier: Antrag der Fraktion Biindnis 90 / Die Griinen vom 25.05.2010

Neubildung der Verbandsversammiung 2010 — 2015 des Lippeverbandes
hier: Benennung eines Delegierten

Festlegung eines verkaufsoffenen Sonn- und Feiertags;
hier: Antrag des Gewerbevereins Welver vom 01.07.2010

Anfragen / Mitteilungen




Mit freundlichen GriiRen

ke

Damen und Herren
des Rates

Bauer, Birngruber, Brinkmann, Buschulte, Dahlhoff, Daube, Feister, Fiding,
Haggenmuller, Heuwinkel, Holota, Kaiser, Korn, Meisterernst, Nélle-Pier,

Ohst, Reinecke, Rohe, Schrdder, Schulte, Schwarz, Starb, Stehling, Stellmach,
Stratmann, Stwerka, Weber und Wiemer
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Beratungsfolge Top Beratungsergebnis Ja Nein Enth.
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RAT 3 oef |14.07.2010

Bericht liber nicht erledigte Beschliisse

Sachdarstellung zur Sitzung am 14. Juli 2010:

Siehe Vorlage Uber nicht erledigte Beschllsse der Ratssitzung vom 12.09.2007.

Es liegen keine weiteren nicht erledigten Beschlisse vor.
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Bekanntgabe liber- und auBerplanméRiger Ausgaben

Sachdarstellung zur Sitzung am 14. Juli 2010:

Es liegen keine uber-oderauerplanmafiigen Ausgaben vor.




Gemeinde Welver
Der Blirgermeister
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’Bereich: 1 Zentrale Dienste

Beschlussvorlage

Fachbereichsleiter: Herr Rotering

Datum: 01.07.2010
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oef/ | Sitzungste . Stimmenanteil
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Betr.: Einbringung des Entwurfs der Haushaltssatzung 2010

Sachdarstellung:

Die Verwaltung arbeitet aktuell noch mit Hochdruck an der Erstellung des Entwurfs der

Haushaltssatzung 2010.

Es wird bis dato davon ausgegangen, dass der Entwurf der Haushaltssatzung 2010 mit
Haushaltsplan und Haushaltssicherungskonzept den Damen und Herren des Rates in der
Sitzung am 14.07.2010 gem. § 80 Abs. 2 GO NRW zugeleitet werden kann (Einbringung).
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Betr.: Klageverfahren gegen die Beanstandung des dezentralen Abwasser-
beseitigungskonzeptes

hier: Festlegung der weiteren Vorgehensweise

Sachdarstellung zur Sitzung am 14.07.2010:

Im verwaltungsgerichtlichen Klageverfahren der Gemeinde Welver gegen die Bezirksregie-
rung Arnsberg zur Anfechtung der Beanstandung des dezentralen Abwasserbeseitigungs-
konzeptes flr die Ortsteile Berwicke, Einecke, Klotingen und Stocklarn fand am 22.06.2010
die mindliche Verhandlung statt. Ein Urteil wurde beim vorgenannten Gerichtstermin nicht
verktindet, vielmehr wurde per Gerichtsbeschluss eine nachgangige schriftliche Urteilsver-
kiindung angekindigt, die verwaltungsseitig fur Mitte Juli erwartet wird.

Die gemeindliche Rechtsvertretung Herr Dr. Birkemeyer hat (iber die miindliche Verhandiung
einen Terminsbericht verfasst, der als Anlage beigefiigt ist. Der Terminbericht umfasst den
Verhandlungsverlauf sowie eine erste rechtliche Bewertung durch Herrn Dr. Birkemeyer.
Demnach wird das Gericht die Klage der Gemeinde voraussichtlich abweisen, weil es eine
Pflicht zur Vollkanalisation annimmt. Herr Dr. Birkemeyer teilt diese Ansicht nicht.

Fur den Fall des voraussichtlichen Unterliegens prtft Hr. Dr. Birkemeyer bereits die Er-
folgsaussichten flr eine etwaige Berufung. Fristgemaf ware die Zulassung zur Berufung
innerhalb eines Monats nach Zustellung des schriftlichen Urteils zu beantragen bzw. die Be-
rufung einzulegen.

Herr Dr. Birkemeyer wird den Sachverhalt und die Ergebnisse seiner Priifung in der Sitzung
personlich vortragen und fur Fragen und eine Diskussion zur Verfligung stehen. Sobald das
Urteil der Verwaltung vorliegt, wird es den Fraktionen umgehend zugeleitet. Falls méglich
wird es auch dieser Sitzungsvorlage nachgereicht werden.

Im Hinblick auf die Einhaltung etwaiger Fristen wére in der Sitzung letztlich Gber die weitere
Vorgehensweise zu beraten und beschlief3en.

Beschlussvorschlag:

Da zun&chst die Ausfiihrungen des Herrn Dr. Birkemeyer und méglichst das schriftliche Ur-
teil abzuwarten bleiben, ergeht verwaltungsseitig kein Beschlussvorschlag.
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Gemeinde Welver . / . Bezirksregierung Arnsberg

Sehr geehrter Herr Teimann
sehr geehrter Herr Hiickelheim,

telefonisch habe ich Sie bereits am 24.06.2010 in aller Kiirze iiber den
Gerichtstermin und meine vorldufige Bewertung informiert. Nachfol-
gend erhalten Sie meinen Terminsbericht nun auch schriftlich:

1. Die miindliche Verhandlung fand vor der Kammer des Verwal-
tungsgerichtes, nicht vor dem Einzelrichter statt. Fiir die Be-
zirksregierung waren als offizielle Vertreter Frau Wissmann so-
wie die Herren Osterhold und Vogel anwesend. Herr Vogel hatte

das Verwaltungsverfahren lange Zeit begleitet.

2. Nachdem der Berichterstatter den Sachverhalt und die ausge-
tauschten Argumente zusammengefasst hatte, sprach der Vorsit-
zende Richter zundchst die Frage an, ob die Klage in der vorlie-
genden Form zuléssig sei. Sie erinnern sich: Die Bezirksregie-
rung hatte dies bezweifelt. Das Gericht bestatigte dabei unsere
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Rechtsauffassung und wird die Klage als Anfechtungsklage gegen die Bean-
standung behandeln. Nach meiner ausdriicklichen Bestdtigung wird sich das
Urteil nicht zu einer etwaigen Pflicht verhalten, dass ABK neu vorzulegen,
sollte die Beanstandung durch das Gericht nicht aufgehoben werden. Diese

Pflicht folgt zwangslédufig aus dem Gesetz.

Die Kammer sprach sodann die Frist zur Beanstandung eines Konzeptes an. Im
Gesetz ist eine dreimonatige Frist vorgesehen. Aus Sicht des Gerichtes sei diese
Frist aber verlangerbar und sei hier auch verldngert worden. Die Beanstandung

sei rechtzeitig erfolgt. Das sehe ich auch so.

Dann problematisierte das Gericht die Priiffahigkeit des ABK, was wir in
Besprechungen als sogenannte Folgeprobleme bezeichnet hatten. Wenn Folge-
probleme des ABK ungeldst blieben, sei die Beanstandung allein aus diesem
Grunde richtig. Das Gericht verglich diese Priifung mit dem sogenannten
Grundsatz der , Konfliktbewiltigung® aus der Bauleitplanung, wonach bei der .
Errichtung eines Bauleitplans Folgeprobleme nicht ungeldst zurtickbleiben
diirften. Diesen plastischen Vergleich halte ich im Grundsatz fiir plausibel. Al-
lerdings forderte das Gericht fiir die Priiffahigkeit des ABK dann meines Er-

achtens zu viel:

So sei ein Konflikt mit der unteren Wasserbehtrde denkbar. Zwar ldgen zahlrei-
che Zustimmungen der Eigentiimer vor. Ob diese Zustimmungen aufrechterhal-
ten blieben, sollte die untere Wasserbehdrde mehr beanspruchen, als sich die
Biirger vorgestellt hitten, bezweifelte das Gericht. Dann komme es zu Konflik-
ten, fiir die das ABK noch keine Losung parat hielte. Das Gericht forderte in
diesem Zusammenhang eine klarere Losung, hielt eine solche jedoch fiir denk-

bar und das Problem fiir nicht uniiberwindbar.

Aus Sicht des Gerichtes ungeldst sei auch, wie sich das Verhéltnis des privaten
Eigentiimers zum privaten Verein darstelle, der hoheitliche Aufgaben iiberneh-
men solle. Es sei unklar, wie dies in die gemeindliche Satzung einflieflen solle
und was passiere, wenn der Verein hoheitliche Aufgaben zwangsweise durch-
setzen solle oder dies nicht erledige oder nicht kénne. Das Gericht hielt dieses
Problem fiir méglicherweise 18sbar, aber heute offen. Auch ich halte dieses
Problem fiir gravierend. Anderseits stellt sich die Frage, ob man diesen zweiten

Schritt tatsichlich notwendig vor dem ersten Schritt tun muss, ndmlich bevor
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geklart ist, ob iiberhaupt eine dezentrale Abwasserbeseitigung zuldssig sein

kann.

Eine Kldrung des gebiithrenrechtlichen Problems fehle ebenfalls, so das Gericht.

Dies hielt das Gericht allerdings fiir unproblematisch verbesserungsfahig.

Insgesamt, so habe ich das Gericht verstanden, hilt es die Beanstandung des
ABK wegen dieser ungelésten Folgeprobleme fiir rechtmiBig, die Klage also
fiir unbegriindet, Gleichsam erkldrte das Gericht aber deutlich, dass all diese
Punkte mdglicherweise nachgearbeitet werden kénnten. Auch mit Blick auf
meinen Feststellungsantrag, auf dem ich beharrte, aber auch mit dem Willen,
den Streit umfassend zu entscheiden und der eigentlichen Frage nicht auszuwei-
chen, setze sich das Gericht im folgenden auch mit der Frage der dezentralen

Abwasserbeseitigung auseinander.

Das Gericht héﬂt die Kommunalabwasserverordnung mit der Pflicht zur
Vollkanalisation bis 2005 fiir rechtm#Big. Danach wire die Klage unbegriindet
und Sie miissten ein neues Abwasserbeseitigungskonzept erstellen, das von der
dezentralen Lésung absieht. Das Gericht erlduterte hierzu, dass unser Vorwurf,
es fehle an einer hinreichenden Verordnungserméchtigung und damit an einer
verfassungsgeméiBen Verordnung nach seiner Ansicht nicht durchgreife. § 2 a
LWG erlaube den Erlass von Verordnungen, soweit dies zur Umsetzung von
EG-Recht erforderlich sei. Durch den zusdtzlichen Hinweis des Gesetzestextes,
wonach die Umsetzung im Rahmen der wasserwirtschaftlichen Ziele erfolgen
miisse, sei nach Sicht des Gerichtes das Wort erforderlich sehr weit auszulegen.
Es sei ,zumindest erforderlich gemeint. Diese Ansicht halte ich fiir grob
falsch. Ich kann mir nicht vorstellen, dass diese Ansicht bei einer Uberpriifung
vor dem OVG NRW bestand hitte. Die Bezugnahme auf die wasserwirtschaftli-
chen Ziele begrenzt den Anwendungsbereich der Verordnungserméachtigung. So
sind Verordnungen nur zur Umsetzung von EG-Recht auf Grund des § 2 a LWG
zuldssig, wenn sie sich im Bereich des Wasserrechtes befinden. Auf§2alWG

soll iiberspitzt formuliert keine Verordnung im Bereich des Baurechtes gestiitzt

werden kénnen.

In der Konsequenz wird das Gericht voraussichtlich die Klage abweisen, weil es

eine Pflicht zur Vollkanalisation annimmt. Das halte ich fir falsch.
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Wir hatten ergénzend damit argumentiert, dass die Kommunalabwasserverord-
nung gegen Europarecht verstofle, weil die zugrunde liegende europarechtliche
Richtlinie eine Vollkanalisation erst ab 2000 Einwohnerwerten und nicht da-
runter vorsehe. Ein Abweichen von der europarechtlichen Norm ist dem natio-
nalen Gesetzgeber nur erlaubt, wenn er Umweltstandards verschirft. Wir hatten
vertreten, dass es sich bei der Vollkanalisation unter 2000 Einwohnerwerten
nicht um eine Verschirfung von Umweltstandards handelt, weil hierdurch nicht
notwendigerweise eine Verbesserung des Umweltschutzes eintrete. Anders als
bei der Verschirfung von Immissionsrichtwerten werde hier lediglich ein An-
wendungsbereich begrenzt bzw. durch das nationale Gesetz gegeniiber dem Eu-

roparecht erweitert.

Das Gericht erteilte dem eine deutliche Abfuhr. Es stehe auBler Frage, dass
durch den erweiterten Anwendungsbereich Umweltstandards verbessert werden

sollen.

Uber diesen Punkt kann man durchaus diskutieren. Ich halte unsere Argumenta-
tion auch in Kenntnis der Ansicht des Gerichtes nach wie vor fiir gut und habe
dies dem Gericht gegeniiber betont. Eine abschliefende Wertung sollten wir uns

aber bis zum Vorliegen des geschriebenen Urteils vorbehalten.

Sowohl die Bezirksregierung als auch wir waren bislang stets davon ausgegan-
gen, dass die europarechtliche Vorschrift, die ab 2000 Einwohnerwerten eine
Vollkanalisation vorsieht, nicht auf die hier betroffenen Ortsteile anwendbar
ist. Diese waren nach der tibereinstimmenden Ansicht aller Beteiligten jeweils

als eigenstindige Siedlungszusammenhénge im Sinne der europarechtlichen

Vorschrift zu sehen.

Das Gericht hielt es dem gegeniiber fiir zumindest argumentierbar, dass die
Ortsteile im Zusammenhang mit dem Ortsteil Welver gesehen werden mussten.
Dann sei der Einwohnerwert von 2000 tiberschritten. Dann bestiinde die Pflicht
sur Vollkanalisation zweifelsfrei. Auf die vorstehenden Ausftihrungen zur Eu-
roparechtswidrigkeit, aber auch dazu, ob § 2 a LWG als Verordnungserméchti-
gung ausreicht, kime es dann nicht mehr an. Das iberzeugt mich nicht so recht.

Eine abschliefende Bewertung sollten wir uns aber auch in diesem Punkt vor-

behalten, bis ein ausformuliertes Urteil vorliegt.
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Wir hatten weiter argumentiert, dass der Wortlaut der Kommunalabwasser-
verordnung nicht zur Vollkanalisation verpflichtet. Der Begriff der Kanalisation
sei so vage beschrieben, dass er auch Kleinkl4ranlagen und abflusslose Gruben
sowie ,,rollende Kanile“ erlaube. Das Gericht entgegnete, der Begriff der
Kanalisation miisse mit Blick auf die zugrundeliegende EG-Richtlinie ausgelegt
werden. Darin werde von Leitung, nicht von Kanal gesprochen. Darunter fielen

Kleinkldranlagen und Gruben nicht.

AbschlieBend wies das Gericht darauf hin, dass die abflusslosen Gruben auf
Gemeindegrund mit einer Abfuhr durch den ,rollenden Kanal*“ nicht dem Stand
der Technik entsprechen und deshalb unzuléssig seien. Insoweit sei zwischen
abflusslosen Gruben in privater Hand auf der einen Seite und der Abwasserbe-
seitigungsanlage als 6ffentliche Einrichtung auf der anderen Seite zu entschei-
den. Das &ffentliche Wasserrecht fordere bei 6ffentlichen Einrichtungen zur
Abwasserbeseitigung, den Stand der Technik einzuhalten, was bei einer ab-

flusslosen Grube nicht angenommen werden diirfte.

Dieses Problem macht das Abwasserbeseitigungskonzept mit einer dezentralen
Losung nicht endgiiltig zu Nichte. Es muss vielmehr eine andere L&sung gefun-

den werden.

Im Rahmen der Erorterung und anschlieBend hatte ich Gelegenheit zur Stellung-
nahme zu den oben genannten Punkten. Ich habe dabei insbesondere im Zu-
sammenhang der Nichtigkeit der Kommunalabwasserverordnung unsere Rechts-
ansicht pointiert. Ich halte die Sichtweise des Gerichtes insofern auch fiir
falsch. Hier liegt der ,,Knackpunkt® des Klageverfahrens. Rein verfahrensrecht-
lich miissen wir uns um die Folgeprobleme tiberhaupt keine Gedanken mehr
machen, wenn wir die Hiirde einer Vollkanalisierungspflicht nicht nehmen kon-

nen.

Ob aus Kostengriinden die Folgeprobleme bereits jetzt noch einmal auf den
Priifstand gestellt werden sollten, sollten wir im Zusammenhang mit einer noch
vorzunehmenden Priifung, ob ein Berufungsverfahren sinnvoll erscheint, eror-
tern. Sie hatten im Telefonat vom 24.06.2010 eine Bewertung des Verfahrens
und einer Berufung im Rahmen der letzten Ratssitzung vor der Sommerpause
am 14.07.2010 als wiinschenswert erachtet. Diesen Termin habe ich mir bereits
fest notiert, gehe aber davon aus, dass wir uns bis dahin noch zur Sachlage und

zum weiteren Vorgehen sprechen werden.




Mit einer Ausfertigung des Urteils rechne ich in den néchsten drei bis sechs Wochen.
Auf der Basis des Vorstehenden werde ich jetzt bereits mit einer Priifung der Er-
folgsaussichten fiir eine etwaig notwendige Berufung beginnen, um am 14.07.2010
Laussagekriftig® zu sein. Sollten Sie Fragen haben, sprechen Sie mich herzliche

gerne an.

Mit freundlichen Griiien
( Dr. B(r{dm'e;%(L
Rechtsanwalt

P.S.: Herrn Professor Dr. Kotulla habe ich eine Durchschrift dieses Schreibens zu-
kommen lassen.




Gemeinde Welver Beschlussvorlage
Der Birgermeister

Bereich: 1.2 Finanzwirtschaft Sachbearbeiter: Herr Schltter
Az.. 60.02.06 Datum: 15.06.2010
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Betr.: Vorausleistungserhebung bei MaBnahmen im Rahmen des KAG NRW
hier: Grundsatzentscheidung

Sachdarstellung zur Sitzung am 30.06.2010:

Der Rat der Gemeinde Welver hat in seiner Sitzung am 26.05.2010 einstimmig beschlossen,
die Zahlung von Vorausleistungen bei MaRnahmen im Rahmen des Kommunalabgabéenge-
setzes zur grundsétzlichen Beratung als Tagesordnungspunkt in die nachste Sitzung des
Haupt- und Finanzausschusses aufzunehmen.

Verwaltungsseitig wird hierzu ausgefihrt, dass das Kommunalabgabengesetz des Landes
Nordrhein-Westfalen (KAG NRW) die Befugnis der Gemeinden vorsieht, schon vor Entste-
hen der sachlichen Beitragspflichten Zahlungen auf die kiinftige Beitragsschuld fordern zu
durfen. Dabei gilt in NRW nach § 8 Abs. 8 KAG NRW die Regelung, dass auf die kiinftige
Beitragsschuld angemessene Vorausleistungen verlangt werden kénnen, sobald mit der
Durchfiihrung der MaBnahmen (StraRenausbaumafinahmen) nach Abs. 2 Satz 1-und Absatz
5 begonnen worden ist.

Ob die Vorausleistung eine Zahlung ,auf die kiinftige Beitragspflicht* ist, wird in § 8 Abs. 8
des KAG NRW zwar so formuliert, hat fUr sich jedoch keinen besonderen Aussagewert. Si-
cher ist, dass die Vorausleistung ein Instrument ist, mit dem die Vorfinanzierungslast der
Gemeinde gemindert werden kann und die allein anidsslich des Beginns einer beitragsfahi-
gen Maf3nahme eingesetzt werden darf. Eine Vorausleistung darf deshalb nur erhoben wer-
den, wenn sich konkret abzeichnet, dass in naher Zukunft sachliche und persénliche Bei-
tragspflichten entstehen kdnnen. Eine gezahlte Vorausleistung ist zurlickzuzahlen, wenn
eine sachliche oder personliche Beitragspflicht nicht mehr entstehen kann. Kurz gefasst: Die
Vorauszahlung steht und falit mit der ,kiinftigen Beitragspflicht‘! Und die Vorausleistung ist
dann auch noch mit der Beitragsschuld in der Weise verknlpft, dass eine geleistete Zahlung
auf die Vorausleistung als Zahlung auf die Beitragsschuld gilt, ndmlich mit ihr verrechnet
wird.

Die Gemeinde kann — da sie es in § 8 Abs. 1 der Satzung Uber die Erhebung von Beitragen
nach § 8 KAG fur stralenbauliche MaRnahmen der Gemeinde Welver vom 01.10.1993 so
vorgesehen hat — eine solche Vorausleistung erheben, sie ist dazu jedoch nicht verpflichtet.
Die Erhebung von Vorausleistungen unterliegt nicht der Beitragserhebungspflicht; die Ge-
meinde kann davon auch Abstand nehmen und demgegeniber die Vorfinanzierungskosten
in den beitragsfahigen Aufwand einrechnen.




Weiter ist festzustellen, dass die Vorausleistung wie der Gesamtbeitrag selbst nur fir solche
Malnahmen erhoben werden kann, die nach den Bestimmungen des KAG NRW und dem
malfigeblichen Inhalt der Stralenbaubeitragssatzung der Gemeinde Welver beitragsfahig
sind.

Da dem Bauprogramm fur die Beschreibung der beitragsfahigen MaRnahme (nicht nur bei
Verwendung des weit gefassten Anlagenbegriffs, sondern fir die bauliche Ausgestaltung der
MaRnahme Uberhaupt) maRgebliche Bedeutung zukommt, ist es eine wesentliche Voraus-
setzung flr die Zuldssigkeit von Vorausleistungen, dass ein verbindliches Bauprogramm
besteht. Denn erst durch das Bauprogramm wird festgelegt, ob es sich um eine nach den
satzungsmaRigen Festlegungen als beitragsfahig zu qualifizierende MaRnahme handeit.

Die Erhebung von Vorausleistungen ist — wie alle Vorfinanzierungsinstrumente — nur zulés-
sig, solange nicht die sachliche Beitragspflicht fur die MaBnahme entstanden ist. Nur bis da-
hin ist auch eine solche Erhebung sinnvoll, denn wenn die sachliche Beitragspflicht bereits
entstanden ist, erlibrigt sich die Erhebung von Vorfinanzierungsleistungen generell, da dann
die endglltige Beitragsveranlagung erfolgen kann.

Hinsichtlich der Bemessung der Héhe der Vorausleistungen steht der Gemeinde ein Ermes-
sensspielraum zu. Dies ergibt sich aus den einschlégigen gesetzlichen Bestimmungen, die
,2angemessene” Vorausleistungen zulassen (vgl. § 8 Abs. 8 KAG NRW).

Der Ermessensspielraum der Gemeinde hinsichtlich der Hoéhe der Vorausleistungen‘muss
allerdings sachgerecht ausgefullt werden (Willktirverbot). Dies bedingt zum einen, dass der
Vorausleistung nur die Aufwendungen zugrunde gelegt werden durfen, die — aus Sicht des
Zeitpunkts der Festsetzung der Vorausleistungen — auch mit Wahrscheinlichkeit spater reali-
siert werden. Dies bedeutet nicht, dass die Gemeinde Berechnungsgrundlagen, die zum
Zeitpunkt der Vorausleistungserhebung noch nicht abschlieBend vorliegen, bereits fir eben
diese Erhebung konkretisieren muss. Sie darf nur nicht offenbar unter dem Gesichtspunkt
der wahrscheinlichen Kosten fir die Gesamtmafinahme nicht zu erwartende Aufwendungen
zur Grundlage der Ermittlung der Vorausleistungen machen.

Zum anderen werden die erhobenen Vorausleistungen im Hinblick auf die Vorteilslage zu
begrenzen sein. Die Gemeinde darf — unter dem Gesichtspunkt der Angemessenheit — Vor-
ausleistungen nur in einem angemessenen Verhéltnis zur Hohe der bis dahin durch die
MafRnahme vermittelten Vorteile erheben.

Dieser Grundsatz hat zur Folge, dass es in der Regel nicht zuléssig ist, Vorausleistungen in
Hoéhe der endgultigen Beitrage zu erheben.

Die Héhe der zulassigen Vorausleistungen ist darliber hinaus absolut begrenzt durch die
Hohe des endgliltig ermittelten Beitrags. Aus dem Charakter der Vorausleistung als vorweg-
genommener teilweiser Ausgleich der Beitragsschuld folgt zwingend, dass die Summe der
Vorausleistungen flr ein Grundstlick nicht den Betrag der endguiltig ermittelten Beitrags-
schuld fur dieses Grundstlick Ubersteigen darf. Uberzahlte Vorausleistungen sind deshalb
durch die Gemeinde zurlickzuzahlen.

Wie bereits angesprochen, sind nach dem KAG NRW Vorausleistungen erst dann zulassig,
wenn mit der Durchfihrung der Malnahme begonnen wurde. Dies ist vor dem Hintergrund
des Charakters des Beitrags als &ffentlich-rechtlicher Erstattungsanspruch systemgerecht:
Erst mit der Durchfiihrung der MalRnahme entsteht der Gemeinde ein Aufwand, der eben
diesen Erstattungsanspruch begriindet.

Ausschlaggebend fur den Zeitpunkt des Beginns der Dufchf[]hrung der Maflnahme ist nach
herrschender Auffassung in der Literatur (vgl. Driehaus, in Driehaus: Kommunalabgaben-
recht. § 8 Rdnr. 131), dass in der Ortlichkeit sichtbar mit der Durchfiihrung begonnen wird.




Diese Voraussetzung ist z.B. erfullt mit der Einrichtung der Baustelle, aber noch nicht mit
Planungsarbeiten oder verwaltungsinternen Vorarbeiten.

Weitere Erlduterungen werden von der Verwaltung — falls gewiinscht — in der Sitzung gege-
ben.

Beschlussvorschlag:

Nach der Sachdarstellung der Verwaltung empfiehlt der Haupt- und Finanzausschuss dem
Rat zu beschlieRen, dass bei allen zuklnftigen beitragsfahigen Stralenausbaumafnahmen,
einschl. der bereits anstehenden Malihahme ,Gehweganlage Buchenstral’e®, eine Voraus-
leistungserhebung nach § 8 Abs. 1 der Satzung Uber die Erhebung von Beitragen nach § 8
KAG fur straBenbauliche Malnahmen der Gemeinde Welver vom 01.10.1993 zu erfolgen
hat. Die Héhe der Vorausleistung wird einheitlich auf 90 % des zu erwartenden endgtiltigen
Strallenausbaubeitrags festgesetzt.




Gemeinde Welver
Der Burgermeister

Bereich: 1.2 Finanzwirtschaft Sachbearbeiter: Herr Schliiter
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Betr.: Einflihrung der getrennten Abwassergebiihr; Erfassung von Grundstii-
cken mit einem Anschluss an eine/n Rohrleitung / RW-Kanal, fiir die bis-
her keine Abwassergebiihr erhoben wurde
hier: Einstufung von vorhandenen und bisher nicht beriicksichtigten

Rohrleitungen als 6ffentliche Regenwasserkanalisation

Sachdarstellung zur Sitzung am 30.06.2010:

- Siehe beigefiigten Vermerk des Fachbereichs 3 vom 16.03.2010 -

Nach dem v. g. Vermerk wurden nach értlichen Ermittlungen sog. ,Blrgermeisterkanéale” mit
einer Rohrleitungslénge von insgesamt rd. 8.490 m in verschiedenen Ortsteilen der Gemein-
de Welver aufgefunden.

Die bisher noch nicht in das gemeindliche Anlagevermdgen aufgenommenen Burgermeister-
kanéle machen bei einer Ldnge von ca. 8,49 km einen Zuwachs am bereits bestehenden
Kanalvermégen von rd. 7 % aus.

Nach dem Fiinften Abschnitt der Verordnung Uber das Haushaltswesen der Gemeinden im
Land Nordrhein-Westfalen (Gemeindehaushaltsverordnung NRW - GemHVO NRW) Vom 16.
November 2004 (GV. NRW. S.644, ber. GV. NRW. 2005 S.15) sind die Blirgermeisterkanéle
zwingend in das Anlagevermogen aufzunehmen.

Die hierfiir unabdingbaren Ubernahmearbeiten belaufen sich nach einer weiter beigefiigten
Kostenschatzung der APS GmbH — Abwassertechnische Planungen und Systemlésungen —
aus Schwerte vom 17.05.2010 auf brutto 64.653,09 €.

Zur weiteren Abwicklung der Vermdgensbewertung zur Bestandsaufnahme der angezeigten
Biirgermeisterkanéle in 10 Ortsteilen der Gemeinde Welver sind danach Haushaltsmittel in
Héhe von aufgerundet 65.000,00 € erforderlich und bereit zu stellen.

Zu der weiter angesprochenen Einbeziehung der Grundstlicke, die im Einzugsbereich der v.
g. Burgermeisterkanéle liegen, in die Flachenbilanzierung zur Einflihrung der getrennten
Entwésserungsgebiihr ist zundchst festzustellen, ob sich mit der Ubernahme der Rohrleitun-
gen in das gemeindliche Anlagevermégen automatisch der Begriff der ,6ffentlichen Einrich-
tung” verbindet.




Dies ist zu verneinen, da eine Einrichtung erst durch einen Widmungsakt 6ffentlich wird. Da-
bei kann die Einbeziehung eines Anlagenteils in die offentliche Einrichtung oder Anlage auch
konkludent erfolgen und bedarf keines formellen Widmungsaktes. Durch die Erhebung von
Benutzungsgebtihren fiir eine Abwasseranlage wiirde die Gemeinde den Willen zu erkennen
geben, dass der Kanal Teil der gemeindlichen Entwasserungsanlage sein soll; er ware damit
konkludent gewidmet. Weiter kénnte auch stillschweigend durch die faktische (tatsachliche)
Indienststellung eine Widmung erfolgen. MalRgebend fiir das Vorliegen einer Widmung ist
lediglich die Erkennbarkeit des Behdrdenwillens, dass die Sache dem bestimmten o&ffentli-
chen Zweck dienen soll.

Da sich mit den sog. Biirgermeisterkanalen bisher kein Benutzungsgebihrenverhéitnis ver-
bunden hat und kein konkreter Widmungsakt hat feststellen lassen, wird verwaltungsseitig
empfohlen, die Grundstiicke, die im Einzugsbereich der Blirgermeisterkanéle liegen (siehe
beigefiigte Lagepléne) in die Flachenbilanzierung zur Einfllhrung der getrennten Entwésse-
rungsgeblhr mit einzubeziehen und riickwirkend ab dem 01.01.2008 — auch vor dem Hinter-
grund der Solidargemeinschaft aller Geb{ihrenpflichtigen - zur Regenwassergebuhr heranzu-
ziehen. Hiermit wiirde die Einbeziehung der Blrgermeisterkanéle in die &ffentliche Einrich-
tung oder Anlage dann konkludent erfolgen.

Dem kdnnte evtl. noch entgegenstehen, dass die Birgermeisterkanéle, wie aus den beige-
fugten Lageplanen ersichtlich, den Begriff der 6ffentlichen Einrichtung, der bei leitungsge-
bundenen Systemen aus der funktionsbedingten Zusammenfassung des gesamten Lei-
tungsbestands und der zentralen Anlagen und damit des technisch miteinander verbundenen
Systems besteht, offensichtlich nicht erflllt.

Die insoweit fehlende technische Verbindung eines Burgermeisterkanals mit dem Ubrigen
von der Gemeinde betriebenen Kanalisationssystem steht seiner Zugehdrigkeit zu einem
,einheitlichen Netz“ im Sinne der Entwdsserungssatzung der Gemeinde Welver-vom
28.10.1997 ebenso wenig grundsétzlich entgegen, wie seine fehlende Anbindung an eine
gemeindliche Klaranlage (OVG Miinster, u. a. Urteil vom 06.07.1987 — 2 A 2087/84 — Gemht
1988, S. 182).

Die Einleitung von Abwéssern in einen Blrgermeisterkanal ist damit als Inanspruchnahme
der o6ffentlichen Einrichtung zu qualifizieren. Dies |6st die bereits dargestellte Gebulhren- aber
auch eine Kanalanschlussbeitragspflicht nach § 1 der Beitrags- und Gebuthrensatzung zur
Entwasserungssatzung der Gemeinde Welver vom 28.10.1997 aus.

Weitere Erlauterungen werden von der Verwaltung — falls gewiinscht — in der Sitzung gege-
ben.

Beschlussvorschlag:

Der Haupt- und Finanzausschuss nimmt die Sachdarstellung der Verwaltung zur Kenntnis
und empfiehlt dem Rat, der dargesteliten Vorgehensweise zur Einstufung von vorhandenen
bisher nicht berlicksichtigten Rohrleitungen als 6ffentliche Regenwasserkanalisation zuzu-

stimmen.




Gemeinde Welver
Der Blirgermeister
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Betr.: Abwassertechnische ErschlieBung der Besitzungen Vellinghauser StralRe
1- 9 und Beckumer StraBe Nr. 9 mittels Druckentwésserung

hier: Durchfiihrung der BaumaRBnahme in 2010

Sachdarstellung zur Sitzung am: 21.04.2010

Im Zuge der Umsetzung des Abwasserbeseitigungskonzeptes der Gemeinde Welver.ist der
Anschluss der o. g. Besitzungen mittels Druckentwasserung vorgesehen. Des Weiteren war
vorgesehen, den bisher nicht erschlossenen Bereich der nord- &stlichen Koppelstrate eben-
falls durch eine Druckentwéasserung zu erschliel3en.

Im Zuge der bereits durchgefiihrien Entwurfsplanung und die damit einhergehende Beteili-
gung der Anlieger, haben sich die beiden Anschlussnehmer aus dem Bereich der Koppel-
strale dafir entschieden den erforderlichen Kanalanschluss durch den Bau einer privaten
Anschlussleitung in Eigenregie Uber private Grundstticke an den Schmutzwasserkanal in der
KoppelstraRe herzustellen. Somit werden die bisher fur diese MaRnahme veranschlagten
Haushaltsmittel (Investition 20.000,00 €, Aufwand 16.000,00 €) nicht mehr benétigt.

Fur den Bereich der Vellinghauser Strae ist in Hinblick auf die Fortschreibung des Abwas-
serbeseitigungskonzeptes die Anschlussmaglichkeit der Bereiche ,Am Tempel“ und ,Kéhner
Weg 1, 1a, 3, 4, 5, 7 und 9 sowie der Bereich ,Burg Vellinghausen 1-5* hydraulisch zu be-
riicksichtigen. Diese weitergehende ingenieurméRige Betrachtung und die anschlielende
Uberplanung dieser Bereiche war unumganglich und erforderte zuséatzliche Ingenieurleistun-

gen.

Die geplante Abwasserdruckrohrleitung im Bereich der Vellinghauser Stralke muss danach
so ausgelegt werden, das sie auch fur das spétere Ableiten des zusétzlichen Abwassers aus
den Bereichen ,Am Tempel, Kéhner Weg und Burg Vellinghausen® geeignet ist. Diese zu-
satzlichen baulichen und hydraulischen Erfordernisse waren zum Zeitpunkt der Kostenschat-
zung zum ABK 2006 nicht absehbar.
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Baukosten laut Kostenschéatzung geman ABK 2006:

Investition Aufwand Summen
Vellinghauser Stral3e: 48.000,00 € 64.000,00 € 112.000,00 €
Beckumer Stralle 9: 20.000.00 € 8.000,00 € 28.000,00 €
Gesamt: 68.000,00 € 72.000,00 € 140.000,00 €

Baukosten nach Kostenberechnung zum Bauentwurf 2010:

- Investition Aufwand Summen
Vellinghauser Strale: 83.700,00 € 83.300,00 € 167.000,00 €
Beckumer StraRe 9: 18.800.00 € 13.200,00 € 32.000.00 €
Gesamt: 102.500,00 € 96.500,00 € 199.000,00 €

Die Abweichungen zwischen der Kostenschatzung zum ABK 2006 und der Kostenberech-
nung 2010 zur Entwurfsplanung resultieren zum einem aus den zuséatzlichen Ingenieurleis-
tungen sowie aus der Kostensteigerung der letzten vier Jahre. Zudem ist im Bereich der Vel-
linghauser StraRe ein erhéhter technischer Aufwand zu leisten wie zum Beispiel der Bau
einer Nachblasstation zur regeiméaRigen Entleerung der Druckrohrleitung. Des Weiteren war
der Aufwand der Arbeiten im Bereich der Privatgrundstlicke zum Zeitpunkt der Kostenschat-
zung nur grob zu berlcksichtigen. Nach Erstellung der Entwurfsplanung konnten nun konkre-
te Angaben zu den erforderlichen Leistungen gemacht werden. Insgesamt ergibt sich danach
eine Kostensteigerung in Héhe von 59.000,00 €. Hierbei ist jedoch zu beriicksichtigen, das
mit dieser Kostensteigerung auch die Ingenieurleistungen fir die Entwurfsptanung der Berei-
che ,Am Tempel, Kdhner Weg und Burg Vellinghausen* abgedeckt wird.

Beschlussvorschlag:

Der Bau- Planungs- und Umweltausschuss empfiehlt dem Rat, fir die KanalbaumafRnahme
,Druckentwasserung Vellinghauser Str. / Beckumer Str.“ zusétzliche Haushaltmittel in Hohe
von 59.000,00 € in den Haushaltsplan 2010 einzustellen. Mit Hinblick auf die zurzeit geltende
vorlaufige Haushaltsfiihrung empfiehlt der Bau- Planungs- und Umweltausschuss dem Rat
weiterhin die Verwaltung zu beauftragen die v. g. Baumafinahme als vorgezogene Baumaf3-
nahme fur das Jahr 2010 beim Kreis Soest zu beantragen.

Beschluss des BPU vom 21.04.2010:

Auf Antrag der SPD-Fraktion beschliet der Ausschuss fur Bau, Planung und Umwelt ein-
stimmig, den Tagesordnungspunkt zurlickzustellen und in die nachste Sitzung zu verweisen.
Hierzu sind dann die bestehenden konkreten Planungen fur die weitere Beratung zur Verfu-
gung zu stellen.
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Sachdarstellung zur Sitzung am: 09.06.2010

Vorgehensweise zur Erstellung der Entwurfsplanung fur die Abwasserbeseitigung
Druckentwasserung ,Vellinghauser Strafle*

Ausgangssituation:

Mit Beschluss vom 18.08.1999 hat der Rat der Gemeinde Welver die ,Erste Satzung gemaf
§ 34 Abs. 4 BauBG Uber die Einbeziehung von Aul3enbereichsflichen in den im Zusammen-
hang bebauten Ortsteil Vellinghausen® beschlossen. Da fir den Erweiterungsbereich nach
den Grundséatzen der KomAbwV — Kommunalabwasserverordnung vom 30.09.1997 eine
6ffentliche Abwasserbeseitigung bis Ende 2005 umzusetzen war, wurde im Zuge der Fort-
schreibung des Abwasserbeseitigungskonzeptes 2006 fur den v. g. Bereich die Abwasser-
beseitigung im Druckentwésserungsverfahren festgelegt. Fur die angrenzenden Siedlungs-
bereiche ,Am Tempel“ und ,Kéhner Weg"“, die planungsrechtiich im Aufienbereich liegen,
wurde die Abwasserbeseitigung im ABK 2006 mit einem Freigeféllekanal vorgesehen. Der
Durchfthrungszeitraum fir diese MaRnahmen wurde auf 2012 — 2018 festgelegt. Es bestand
im Rat jedoch Einigkeit darliber, spatestens im Vorfeld der nachsten ABK - Fortschreibung
im Jahr 2012 die Sinnhaftigkeit dieses kostenintensiven Freigefaliekanals zu hinterfragen.

Planungsgrundsétze:

Die Bereiche ,Am Tempel und Kéhner Weg bis Nr. 9° liegen im mittelbaren Einzugsgebiet
der geplanten Abwasserdruckrohrleitung. Es gilt der MaRstab der VerhélinismaRigkeit. Eine
Befreiung von der Abwasserbeseitigungspflicht kann nur fir den Fall in Aussicht gestellt
werden wenn die Ubernahme des Abwassers aus technischen Griinden nicht mdéglich ist
oder die Kosten hierflr unverhaltnismaRig, d.h. unzumutbar sind. Das OVG NRW hat schon
in seinem Urteil vom 02.07.1997 Kosten in H6he von 50.000 DM (25.560 €) pro Grundstiick
als nicht unverhaltnismaRig angesehen. Unter dem Eindruck dieser Entscheidung sehen sich
die Wasserbehdrden regeimaRig nicht veranlasst fur Grundstiicke die im mittelbaren Ein-
zugsbereich einer &ffentlichen Abwasseraniage liegen eine Befreiung von der Abwasserbe-
seitigungspflicht auszusprechen.

insoweit waren bei der Planung der Abwasserdruckrohrieitung ,Vellinghauser Stralle” die
hydraulischen Kapazitdten, einschliellich etwaiger Erweiterungen zu bertcksichtigen, die
zukinftig die Méglichkeit eines Anschlusses der Bereiche ,Am Tempel und Kéhner Weg bis
Nr. 9“ eréffnen. Ob diese Mdglichkeit zuklinftig auch genutzt werden sollte, bleibt dann den
weiteren entwicklungspolitischen Beratungen zu gegebener Zeit vorbehalten.

Anlagen: 1 Lageplan Ausgangssituation
2 Lageplan Planungsgrundséatze
3 Lageplan Entwurfsplanung




Beratung im BPU vom 09.06.2010:

Nachdem der Antrag der SPD-Fraktion, die Verwaltung zu beauftragen, vor der inhaltlichen
Beschlussfassung zur-Vorstellung der Planung eine neue Birgerversammiung unter Berlick-
sichtigung der Anwohner des gesamten Entwéasserungsgebietes durchzuftihren und das
Ergebnis in der nachsten Ausschusssitzung vorzulegen, bei 7 Ja-Stimmen und 8 Nein-
Stimmen abgelehnt worden ist, ergeht folgender

Beschluss:
Auf Antrag der CDU-Fraktion wird mit

8 Ja-Stimmen und
7 Nein-Stimmen

wie folgt beschlossen:

Der Bau-, Planungs- und Umweltausschuss empfiehlt dem Rat, fur die KanalbaumaRnahme
,Druckentwasserung Vellinghauser Str. / Beckumer Str.” zusétzliche Haushaltmittel in Héhe
von 59.000,00 € in den Haushaltsplan 2010 einzustellen. Mit Hinblick auf die zurzeit geltende
vorlaufige Haushaltsfilhrung empfiehlt der Bau- Planungs- und Umweltausschuss dem Rat
weiterhin die Verwaltung zu beauftragen die v. g. Baumaf3nahme als vorgezogene Baumal}-
nahme fur das Jahr 2010 beim Kreis Soest zu beantragen.
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Betr.: StraBenausbau im Gewerbegebiet Scheidingeh

hier: Festlegung des Ausbaustandards

Sachdarstellung zur Sitzung am 09.06.2010:

Bekanntermalen befindet sich der gréRere Teil der StraBenflachen des Gewerbegebietes
Scheidingen seit langem in einem provisorischen Zustand, der den Anforderungen eines’
regelmaRigen Schwerlastverkehrs nicht gerecht werden kann. Dazu wurde bereits im Juni
2005 ein Birgerantrag der betroffenen Anlieger Uber den endgultigen StralRenausbau ge-
stellt. In diesem Zusammenhang wurden die Gesamtkosten flrr eine endgiitige Herstellung
nochmals Uberprift und konnten so von urspriinglich rd. 1,75 Mio. € auf rd. 1,33 Mio. €
(Stand der Kosten 2005) reduziert werden.

Im weiteren Verlauf der Diskussion wurde von einem kleineren Teil der betroffenen Anlieger
der Alternativvorschlag eingebracht, statt eines endgultigen StraBenausbaus entsprechend
den Grundsatzen zur Beitragserhebung nach BauGB sowie den ortsrechtlichen Bestimmun-
gen lediglich einen Deckenliberzug vorzunehmen. Ein ausschlieBlicher Deckenuiberzug fiir
alle noch nicht ausgebauten StraRenflachen im Gewerbegebiet Scheidingen wurde verwal-
tungsseitig zunachst mit Kosten von rd. 200.000 € (Stand 2006) abgeschétzt, musste dann
aber in der Kostenschatzung aufgrund des voranschreitenden Wetter- und Verkehrseinflus-
ses auf rd. 260.000 € (Stand 2009) erhéht werden. Da es sich hierbei eben nicht um eine
veranlagungsfahige MaRnahme handein wiirde, kénnte nur auf rein freiwilliger Basis eine
Kostenbeteiligung der anliegenden Grundstlickseigentlimer herbeigefuhrt werden. Dahinge-
hende Versuche der Verwaltung sind jedoch zuletzt gescheitert.

Aufgrund des enormen Kostenunterschiedes werden die jeweiligen Vor- und Nachteile der
vorgenannten Ausbauvarianten nochmals in der beigefiigten Anlage 1 gegenlibergestellt.

Beschlussvorschlag:

Da zunéchst die Beratungen abzuwarten bleiben, ergeht verwaltungsseitig kein Beschluss-
vorschlag. :




Beratung im BPU am 09.06.2010:

Seitens der SPD-Fraktion wird beantragt, den Tagesordnungspunkt zuriick in die Fraktionen
zu verweisen. Zur fraktionellen Beratung sind die alten Plane zur Verfigung zu stellen. Die
Verwaltung wird beauftragt, die Finanzierung zu kldren. Fir die Beratung sind des Weiteren
die Ergebnisse der Eigentimergesprache vorzulegen.

Die CDU-Fraktion beantragt hingegen die Festlegung der Ausbauvariante als ,Deckenlber-
zug® und die Bereitstellung der Mittel in Hohe von 260.000,00 Euro.

Uber den weitergehenden Antrag der CDU-Fraktion wird wie folgt abgestimmit:

Beschluss:
Der Ausschuss fiir Bau, Planung und Umwelt empfiehlt dem Rat mit

10 Ja-Stimmen und
5 Nein-Stimmen,

hinsichtlich des Ausbaustandards die Ausbauvariante ,Deckentberzug®. Bei den Haushalts-
planberatungen sind hierfur die Mittel in Hohe von 260.000,00 Euro zu berlicksichtigen.




Anlage 1

Variantenvergleich zum StraBenausbau im Gewerbegebiet Scheidingen

e ——

Es erfolgt eine erstmalige, endguiltige Herstellung der
StraRenfldchen im Sinne des BauGB.

Es entstehen mit ca. 260.000 € relativ niedrige
Herstellungskosten.

: Die Mafinahme ist grundsétzlich anteilig Uber
“|ErschlieBungsbeitrage refinanzierbar.

wieder angemessen erfullt werden.

Eine schnelle Umsetzung ist mdglich. So kann die
gemeindliche Verkehrssicherungspflicht kurzfristig

- [Nach Abschiuss der erstmaligen, endgultigen
“|Herstellung der StraRenfléchen lassen sich bei
‘Ispateren StraRenverbesserungs- oder

" |ErneuerungsmaRnahmen StraRenbaubeitrége nach
“Jdem KAG erheben.

Die Belastung fir den allgemeinen Haushalt ist
verhaltnismaRig klar umrissen. Es bestehen unter
dem Vorbehalt der Einschatzung der
Kommunalaufsicht keine weiteren Unwagbarkeiten
aufgrund einer Rechtsunklarheit bzw. eines
Prozessrisikos.

“ADer Unterbau und die Entwasserung der
AStraRenflache wird in der notwendigen Qualitat
hergestelit. Dadurch soll auch die Funktionstiichtigkeit
angfristig gegeben sein.

Vorteile

Eine Verzdgerung durch eine Rechtsunklarheit bzw.
ein Prozessrisiko ist nicht zu beflrchten.

Fur die MaRnahme ist eine 5-jahrige Gewahrleistung

Die MaRRnahme entspricht den Vorstéllungen der
betroffenen Grundstiickseigentlimer.

- |Nach Fertigstellung der Manahme sind gréRere
Reparaturen voraussichtlich erst 20 - 25 Jahre spéter
|zu erwarten.

-|Es entstehen mit ca. 1,33 Mio. € relativ hohe
Herstellungskosten.

Das Vertrauen der betroffenen
Grundstlckseigentimer auf die Verbindlichkeit der
gemeindlichen Erklérung im Jahre 1990 bleibt
erhalten.

Es erfolgt keine erstmalige, endgiltige Herstellung
sondern nur die Reparatur eines Provisoriums.

Die Umsetzung der MaRnahme ist langwierig. So
muss die behelfsmaRige Erfillung der gemeindlichen
AVerkehrssicherungspflicht zunéchst fortgefithrt
lwerden.

Die Mafinahme ist nicht refinanzierbar und muss zu
100 % Uber den allgemeinen Haushalt abgedeckt
werden.

Aufgrund der unzuldssig abgegebenen,
gemeindlichen Erklérung im Jahre 1990, dass auf die
Erhebung von ErschlieBungsbeitrdgen verzichtet
werden wird, besteht ein groRes Prozessrisiko ob der
RechtmaBigkeit einer Beitragserhebung. Somit kann
“Inicht ausgeschlossen werden, dass der durch den

. |allgemeinen Haushalt zu finanzierende Anteil deutlich
- Jheher als 133.000 € oder auch 260.000 € sein kdnnte.

Da die StraRenflache nicht erstmalig und endgiltig
hergestellt wurde, kénnen bei spéteren
StralRenverbesserungs- oder
Erneuerungsmalnahmen keine StraRenbaubeitrédge
nach KAG erhoben werden, sondern es miissen dann
ErschlieRungsbeitrage nach BauGB erhoben werden,
sofern dann die Merkmale einer endgultigen
Herstellung vorliegen. Ansonsten wéren auch spatere
MaRnahmen nicht refinanzierbar.

Das Prozessrisiko kénnte die Manahme u. U. noch
{weiter verzdgern.

Der Unterbau der Straenflache wird nicht verbessert
und es ist keine qualifizierte Entwésserung
vorhanden. Somit kann die Dauer der
Funktionstiichtigkeit nicht sicher abgeschétzt werden.

. |Aus Sicht der Anlieger ist die Manahme zu
: tiberzogen und in der Form nicht erforderlich.

Aufgrund der unklaren Verhéltnisse zur Tragfahigkeit
des Unterbaus kann fur die MaRnahme keine
Gewahrleistung verlangt werden.

: Das Vertrauen der betroffenen
- |Grundstuckseigentiimer auf die Verbindlichkeit der
" |gemeindlichen Erklérung im Jahre 1990 wird

Nach Fertigstellung der Manahme sind in klirzeren
Abstanden weitere Reparaturen zu befurchten. Es
wird gehofft, dass dies erst 8 - 10 Jahre spéater

eintreten wird.

N
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Betr.: Aufstellung eines Bebauungsplanes fiir den Bereich des alten
Sagewerks Uhlenburg im Zentralort Welver
hier: Antrag der GRUPA Entwicklungsgesellschaft vom 21.05.2010

Sachdarstellung zur Sitzung am 09.06.2010:

- Siehe beigefligten Antrag!

Die antragsgegenstandliche Flache liegt im Zentralort Welver stdlich der Bahnlinie und nrd-
lich der StraRe ,Ostbusch®. Es handelt sich um das Gelénde des ehemaligen Sagewerks
Uhlenburg. Der Bereich besitzt die alte Flurbezeichnung ,Im Brandesch", In bereits friher
-angedachten Bauleitplanverfahren wurde dies aufgegriffen, so dass die Beratungen unter
der Bezeichnung ,Bebauungsplan Nr. 25 Im Brandesch® gefithrt wurden.

Der Flachennutzungsplan stellt diese Flache als ,gemischte Bauflache (M) dar. Da bereits
bei der Aufstellung des Flachennutzungsplanes die beabsichtigte Darstellung als gemischte
Bauflache mit der tatsachlichen Nutzung dieses Grundstiickes durch den Sagewerksbetrieb
Uhlenburg nicht ohne entsprechende Larmuntersuchungen zu vereinbaren war, wurde dieser
Teilbereich aus der Genehmigung durch die Bezirksregierung vorldufig ausgenommen. So-
bald konkrete Planungen bzw. Nutzungsabsichten vorliegen, kénnte eine entsprechende
Darstellung im FNP genehmigt werden. Der Investor beabsichtigt das Grundstlick einer
Wohnbebauung zuzufithren, so dass im Rahmen einer Anderung des FNP hier die Darstel-
lung ,W* erfolgen musste.

Das Gelénde hat sich nach der Aufgabe der gewerblichen Nutzung als Brachland entwickelt.
Lediglich einzeilig entlang der StraRe ,Ostbusch” sind auf der Grundlage des § 34 BauGB
neue Wohngebaude entstanden. Eine wohnbauliche Nachnutzung des hinterliegenden ehe-
maligen Betriebsgelandes jedoch kann nur auf der Grundlage eines qualifizierten Bebau-
ungsplanes erfolgen, der den Anschluss an die Kreisstrale und die innere ErschlieBung re-
gelt.

Aus stadtebaulicher Sicht bedeutet die Revitalisierung einer solchen Flache eine sinnvolle
innere Verdichtung und die Schaffung von Bauland ohne die Inanspruchnahme von Freifla-
chen im AuRenbereich. Damit einher geht die optische Aufwertung des zur ,Gewerberuine”
verkommenen Areals. Eine Unvertraglichkeit hinsichtlich der gemeindlichen Absichten einer
weiteren Baulandentwicklung im Bereich Welver-Meyerich ist aus Sicht der Verwaltung nicht
erkennbar. Im Rahmen eines Bauleitplanverfahrens wéren u.a. die Punkte Altlasten, Immis-
sionsschutz, sowie Ausgleichs- und ErsatzmaRnahmen aufzugreifen.
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Sofern eine wohnbauliche Nutzung in dem beantragten Bereich auch aus entwickiungspoliti-
scher Sicht grundsatzlich positiv beurteilt wird, kénnte die weitere VVorgehensweise verwal-
tungsseitig mit dem Antragsteller erértert werden. Ein auf der Grundlage des vorliegenden
Grobentwurfes erarbeiteter Bebauungspian kann dann Gegenstand der weiteren planungs-
rechtlichen Beschliisse sein. Der Aufwand im Zuge der Baulandentwicklung und spéterer
ErschlieRungsmalnahmen kann durch einen stadtebaulichen Vertrag mit dem Antragsteller

geregelt werden.

Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss fur Bau, Planung und Umwelt empfiehlt dem Rat, die Aufstellung eines Be-
bauungsplanes fir den beantragten Bereich grundsatzlich zu befurworten. Die Verwaltung
wird beauftragt, die weitere Vorgehensweise mit dem Antragsteller abzustimmen.

Beschluss des BPU vom 09.06.2010:

Der Ausschuss fir Bau, Planung und Umwelt empfiehlt dem Rat einstimmig, die Uberlegun-
gen zur Aufstellung eines Bebauungsplanes fur den beantragten Bereich grundsétzlich zu
befirworten. Die Verwaltung wird beauftragt, die weitere Vorgehensweise mit dem An-
tragsteller abzustimmen.
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Betr.: Einziehung einer gemeindeeigenen Wegeflidche im Ortsteil Borgeln
hier: Ergebnis des Einziehungsverfahrens nach § 7 Abs. 1 und 2 des
Straen- und Wegegesetztes des Landes Nordrhein-Westfalen

Sachdarstellung zur Sitzung am 30.06.2010:

Der Rat hat in seiner Sitzung am 03.03.2010 beschlossen die gemeindeeigene Wegeflache
Gemarkung Borgeln, Flur 4, Flurstiick 109 (siehe beigefligtem Lageplan) einzuziehen..

Einziehung ist die Aligemeinverfiigung, durch die eine gewidmete Strale die Eigenschaft’
einer offentlichen Strale verliert.

GemaR § 7 Abs.4 des StrWWG NW vom 23.09.1995 in der zurzeit glltigen Fassung ist die
Absicht der Wegeeinziehung mindestens drei Monate vorher ortstiblich bekanntzumachen,
um Gelegenheit zu Einwendungen zu geben.

Am 05.03.2010 hat die Gemeinde Welver mit 6ffentlicher Bekanntmachung die Absicht der
Einziehung eines Gemeindeweges bekundet.

Die Frist um Einwendungen zu erheben ist zwischenzeitlich abgelaufen.

Mit Schreiben vom 09.02.2010 (Eingang Gemeinde Welver am 11.03.2010) wurde ein Ein-
spruch gegen die beabsichtigte Wegeeinziehung erhoben (siehe Anlage 1!).

Daraufhin wurde die Situation verwaltungsseitig vor Ort erneut in Augenschein genommen.
Hierbei ist anzumerken, dass das Grundstiick des Einspruchstellers Gemarkung Borgeln,
Flur 4, Flurstiick 110 zurzeit definitiv nicht Gber den besagten Gemeindeweg bewirtschaftet
wird, da dies aufgrund des starken Baumbewuchses gar nicht méglich ist. Die Zufahrt erfolgt
Ostlich des Grundstlckes.

Auch das Argument, dass eine Zufahrt von der Kreisstrale 4 ,Zum Hiltenkamp* kostenauf-
wendig und Uberflissig ware da der Gemeindeweg bereits besteht, sollte aus Sicht der Ver-
waltung die Einziehung nicht verhindern.

Eine ErschlieBung ist sichergestellt und somit wére dieser 6ffentliche Weg fir die Allgemein-
heit entbehrlich.
Beschlussvorschlag:

Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt dem Rat, die Verwaltung zu beauftragen, den
Wegeabschnitt Gemarkung Borgeln, Flur 4, Flurstiick 109 einzuziehen.
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Betr.: Wegebau aus den Mitteln des Konjunkturprogrammes I

hier: Durchfiihrung zusatzlicher MaBnahmen

Sachdarstellung zur Sitzung am: 09.06.2010

Fir die Durchfiihrung zusétzlicher Malinahmen stehen aus dem Konjunkturpaket Il noch.
Haushaltsmittel in Héhe von rd. 62.000,00 € zur Verflgung.

Verwaltungsseitig werden aus dem MaRnahmekatalog (Anlage 1) folgende MaRhahmen zur
Durchfliihrung vorgeschlagen:

4.2a Walthers Weg Deckenverstarkung 620 m 28.700,00 €
55  Sangerhof Deckenverstarkung 115 m 13.100,00 €
11.2 Baukeweg Deckenverstédrkung 300 m 18.600,00 €

Summe: 60.400,00 €

Beschlussvorschlag:

Der Bau- Planungs- und Umweltausschuss beschlief3t die Durchfihrung der von der Verwal-
tung vorgeschlagenen zusétzlichen Malnahmen mit einem voraussichtlichen Gesamtvolu-
men von 60.400,00 €.




Beratung im BPU am 09.06.2010:

Seitens der Fraktion Bindnis 90 / Die Griinen wird den Ausschussmitgliedern folgender An-
trag in schriftlicher Form vorgelegt:

,Der Bau-, Planungs- und Umweltausschuss lehnt die Durchfiihrung der von der Verwaltung
vorgeschlagenen zusétzlichen Malnahmen 4.2a, 5.5 und 11.2 mangels Handlungsbedarfes
ab und beauftragt die Verwaltung zur Ratssitzung am 14. Juli 2010 neue Vorschlage zu un-
terbreiten, die auch Briickenbauten einbeziehen kénnen."”

Die SPD-Fraktion beantragt, anstatt der MaRnahme 4.2a die MaRnahme 1.7 Recklingser
Strake mit Kosten in Héhe von 15.000,00 Euro durchzufithren. Die Manahme 5.5 Sanger-
hof soll nicht nur eine Deckenverstirkung, sondern auch einen entsprechenden Unterbau
erhalten. Die Mafinahme 11.2 Baukeweg koénnte dann durchgefihrt werden, wenn dann
noch Geld zur Verfilgung steht, wobei beachtet werden sollte, dass der Verwaltung ausrei-
chend Spielraum fur kieine ZusatzmaRnahmen zur Verflagung steht.

Nach ausfuhrlicher Diskussion ziehen die Fraktionen der SPD und Bindnis 90/Die Grlinen
ihre Antrage bis zur HFA-Sitzung zuriick. Einvernehmlich wird folgende Verfahrensweise
festgelegt:

Die Fraktionen unterbreiten neue Vorschlage hinsichtlich der durchzufihrenden Malinah-
men, die dann in die Vorlage fir die nachste HFA-Sitzung eingearbeitet werden.

Ein Beschluss wird nicht gefasst.

Sachdarstellung zur Sitzung am: 30.06.2010

Ergdnzend zur Sachdarstellung in der Sitzung des Ausschusses fur Bau Planung und Um-
welt (BPU) am 09.06.2010 wird verwaltungsseitig darauf hingewiesen, das es sich bei vorge-
schlagene MaRnahme ,5.5 Sangerhof* um den Wegeabschnitt nérdlich der Schitzenhalle
(Einmindung Korsmann / Schiitzenhalle / L 747) entlang der Schitzenhalle bis zum Wald-
rand handelt.

In der o. g. Sitzung des BPU Ausschusses am 09.06.2010 wurde folgende weitere Vorge-
hensweise festgelegt: ,Die Fraktionen unterbreiten neue Vorschlage hinsichtlich der durch-
zufuhrenden MaRnamen, die dann in die Vorlage fur die nachste HFA-Sitzung eingearbeitet
werden sollen.*

Von Seiten der SPD-Fraktion wird aus dem MaRnahmenkatalog folgende Baumafinahme zur
Durchfllhrung vorgeschlagen.
1.7  Recklingser StraRe (ab Kétter 150 m Fahrspursanierung) 15.000,00 €

Von Seiten der BG Fraktion wurde die Sanierung der Strale ,Breite Stralle® vorgeschlagen

6.5 - 6.8 ,Breite Stralke".
Die Breite StraRe erfilllt jedoch nicht die Kriterien fur die Umsetzung des Konjunkturpro-
gramms Il, da es sich nicht um einen Wirtschaftsweg handelt

Weitere Vorschlége wurden von den Fraktionen nicht unterbreitet.




Fur die Umsetzung der jahrlichen Wegebaumalnahmen wurden in den zurilckliegenden
Jahren durch die Verwaltung jeweils MaRnahmen zur Durchftihrung vorgeschlagen, die sich
unter Beriicksichtigung verschiedener Kriterien als sinnvoll darstellten.

Um diese Vorauswahl der Verwaltung transparenter zu gestalten wird verwaltungsseitig die
Anwendung eines Punktekataloges vorgeschlagen, mit dem den einzelnen Ma3nahmen an-
hand von festgelegten Bewertungskriterien ein Punktewert zugeordnet werden kann. Je ho-
her der Gesamtpunktewert ist desto dringlicher ist die Manahme einzustufen. Die vorge-
schlagene Bewertung der BaumaRnahmen soll jedoch nicht als Ausschlussbewertung gelten
sondern die MaRnahmen in den Focus der Beratung riicken, denen unter Beriicksichtigung
aller Rahmienbedingungen eine hohere strukturelle Bedeutung zuzuordnen ist.

Kriterium Nr. 1 .Jahr der Meldung*

Die Anzahl der Jahre seit der erfolgten Meldung wird mit 0,5 Punkten berlicksichtigt. Jedoch
nur bis zu einer maximalen Anzahl von 10 Jahren. Die maximale Punkizahl fur dieses Krite-
rium ist damit auf 5 Punkte begrenzt.

Kriterium Nr. 2 . Zustand nach der Vermégensbewertung (NKF)*
Zustandsklassen Punkte
Keine Schéaden

geringe Schéden

mittelm&Rige kleinflachige Schaden
mittelmé&Rige groflachige Schaden
grof3e Schaden

mooOw>»
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Kriterium Nr. 3 ,Buslinienverkehr*
Bei einer vorh. Buslinie 2 Punkte, ohne Buslinie 0 Punkte.

Kriterium Nr. 4 ,Ausgewiesener Radweg*
Mit Radwegausweisung 2 Punkte, ohne Radwegausweisung O Punkte.

Kriterium Nr. 5 ErschlieBungsfunktion®
Funktion / Eigenschaft Punkte
1. Innere ErschlieRung von Bauernschaften und Ortsteilen 5

2. AuRere ErschlieRBung von Ortsteilen

3. AuRere ErschlieRBung von Bauernschaften

4. ErschlieRung von Ackerflachen und Einzelgehdéften
5. Erschlieffung von Ackerfldchen

= N W b

Die maximal zu erreichende Punktzahl betragt danach 20 Punkte.




Der v. g. Punktekatalog wurde auf die MaRnahmenliste angewandt, das Ergebnis kann dem
beigefiigten MaRnahmekatalog (Anlage 1) enthommen werden.

Ergebnislibersicht der Punktezuordnung:

Punkte Anzahl der MaRnahmen
0-2 keine

3-4 1

5-6 4

7-8 10

9-10 16

11-12 12

13-14 7

15-16 5

17-20 keine

Folgende MaRnahmen weisen nach der durchgefihrten Bewertung 13 Punkte oder mehr
auf.

Z Punkte
"3 Ortsteil / StraBe Beschreibung Baukosten gesamt
5.10|Oitrup ab Neubauten => Feldstralle 8.000,00 € 16
6.5 |Breite Stralle Einmundungsbereich KreisstralRe | 16.800,00 € 16
6.6 |Breite Stralle Einmiindungsbereich Landstrale 10.600,00 € 16
6.7 |Breite StraRe Kreuzungsbereich Weg n. Anroth 9.900,00 € 16

17.800,00 €

Lindweg

Bruhr;enstrarze Kreuzung Ke ermann\—
5.2 Kettlerholz Raukloh bis Eggenstem 14 900 00 €

14.3 'An'% )l’-(lé;ihenbruch vor Nr. 4b

Die Verwaltung weist darauf hin, dass die vorgeschlagene Punktebewertung vorran-
gig als ein Handwerkzeug dienen soll, um BaumaRnahmen aus dem Mafinahmenka-
talog zur Durchfiihrung vorschlagen zu kénnen.




Beratung in der Sitzung am 30.06.2010:

Verwaltungsseitig wird auf die folgende redaktionelle Anderung hingewiesen: Der
Baukeweg erfiillt entgegen der bisherigen Darstellung auch das Kriterium Nr. 3 ,Bus-

linienverkehr. Somit ergibt sich nunmehr folgendes tabellarisches Bild:

Breite Strale Kreuzungsbereich Weg n. Anroth 9.900,00 €

pd Punkte
3-'_5 gesamt
- | Ortsteil / StraBe Beschreibung Baukosten
5.10 | Oitrup ab Neubauten => Feldstralle 8.000,00 € 16
Breite Stralle Einmundungsbereich Kreisstralte 16.800,00 € 16
Breite Stralte Einmundungsbereich Landstral’e 10.600,00 € 16
16

N 17.800,00 €|

ange ippest )i (
7.900,00 €

Brunnénstraf&e Kreuzung Kettermann => Eiche

15

14

 14.900,00 €

6.8 | Breite Stralle o wohne Lagééé&elchnung ] | M2 . , 13 k
14.3 | Am Hachenbruch | vor Nr. 4b 7.800,00 € 13
Nach eingehender Beratung erfolgte folgender
Beschluss des Haupt- und Finanzausschusses vom 30.06.2010:
Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt dem Rat mit
15 Ja-Stimmen und
1 Nein-Stimme,
die zusatzlichen Malnahmen
1.7 Recklingser Str. rechte Fahrbahnspur mit Unterbau ca. 150 m  11.400,00 €
8.2 Lindweg Deckenverstarkung 275 m 17.800,00 €
11.2 Baukeweg Deckenverstédrkung 300 m 18.600,00 €
5.5 Sangerhof Deckenverstarkung 115 m 13.100,00 €

aus den Mitteln des Konjunkturprogrammes Il durchzufiihren.
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Gemelnde Welver '~ Beschlussvorlage

Der Biirgermeister

Bereich: 1.2 Finanzwirtschaft Fachbereichsleiter: Herr Rotering
Az.: 1.2 - 20-21-00 Datum: 17.06.2010

kit

. , - 74
Blirgermeister -—\-LL\ A3(36 140 Allg. Vertreter %/ /06}/( »

Gleichstellungsbeauftragte C% L 3‘/4 Fachbereichsleiter
[
/4
ol T oef/ | Sitzungs- B bni Stimmenanteil
Beratungsfolge OP | oe termin eratungsergebnis Ja Nein Enth.
HFA J2- | oef [30062010| » ) ppymiitm [Nohdal A 5
2 1

Rat AY oef |14.07.2010

Haushalt 2010; Dringlichkeitsliste fiir InvestitionsmaRnahmen nach § 82 GO
NRW

Sachdarstellung zur Sitzung am 30.06.2010:

Die Gemeinde Welver befindet sich in der ganzjahrigen vorldufigen Haushaltsfiihrung nach
§ 82 Abs. 2 GO NRW (Nothaushaltsrecht). Um Investitionen fir das Haushaltsjahr 2010 zu
ermdglichen, hat sie eine nach Dringlichkeit geordnete Aufstellung der vorgesehenen,
unaufschiebbaren Investitionen und Investitionsférderungsmafinahmen zu erstellen.

Die Investitionen unterliegen der Zustimmung der Kommunalaufsicht!

Das [nnenministerium NRW hat mit der Einfiihrung des Neuen Kommunalen
Finanzmanagements (NKF) in seinem Leitfaden vom 06.03.2009 ,MaRnahmen und
Verfahren zur Haushaltssicherung® die Verfahrensweise hinsichtlich der
kommunalaufsichtlichen Behandlung von Kommunen in der vorldufigen Haushaltsflihrung
bzw. im Nothaushaltsrecht geregelt.

Danach sind die beabsichtigten Investitionen in einer Dringlichkeitsliste nach rentierlichen
(Dringlichkeitsteilliste A) und nicht rentierlichen Investitionen (Dringlichkeitsteilliste B) zu
differenzieren. Rentierliche Investitionen sind ausschlielllich solche, die sich Uiber
Gebiihrenhaushalte refinanzieren. Alle anderen sind un- bzw. teilrentierlich.

Die Dringlichkeitsliste ist als Anlage 1 angefugt.

Die Dringlichkeitsliste erflllt im Wesentlichen die kommunalaufsichtsrechtliche Funktion, den
méglichen Kreditrahmen einer Kommune abzustecken bzw. festzulegen.

In den Haushaltsjahren 2005-2007, als sich die Gemeinde Welver im sogenannten
,Nothaushaltsrecht” befand, wurden keine neuen Kreditaufnahmen vorgenommen.

Insofern schlagt die Verwaltung vor, im Rahmen der Finanzierung von Investitionen, auch
zukUnftig auf eine Neuaufnahme von Krediten zu verzichten. Dies bedeutet, dass die
investiven Auszahlungen durch investive Einzahlungen zu decken sind.

Unabhéngig einer nicht erforderlichen Kreditgenehmigung, hat die Kommunalaufsicht die
Freigabe der Investitionsmalnahmen zu erteilen.

Die Finanzierung der MaRnahmen aus der Dringlichkeitsliste ist der beigefiigten Anlage 2




zu entnehmen. Sie basiert ausschlieBlich auf sichere Einzahlungen. Zeile 18 (Zuwendungen)
enthalt die investiven Zuweisungen wie die allgemeine Investitionspauschale,
Schulpauschale, Sport- und Feuerschutzpauschale, Zeile 19 (VerduRerungserlése) den
Verkaufserlds des Kindergarten Stocklarns (75.000 €) sowie des alten Unimogs (25.000 €).
Der Ansatz fur Einzahlungen aus Beitragen (Zeile 21) wird nach internen Planungen auf
81.000 € festgesetzt.

Erlduterungen zur Dringlichkeitsteilliste B (un- oder teilrentierliche Mafnahmen)

Nr. 1,2 und 24
Beschluss des Rates vom 26.05.2010

Nr. 3 - Buromébel

Es ist eine Neuanschaffung von Bliromébeln fir sdmtliche Arbeitspladtze im Rathaus
vorgesehen. Grund fir die Anschaffung ist, dass teilweise die montierten Container defekt
und nicht mehr zu reparieren sind. Ersatzteile sind nicht zu bekommen, da die Méblierung
aus den 80er Jahren stammt. Die Schreibtische verfligen Uber keine geeignete
Kabelftihrung. Die Arbeitsplatze erfullen nicht die Anforderungen der
Bildschirmarbeitsplatzverordnung. Die Burodrehstiihle sind teilweise defekt, Ersatzteile sind
nicht lieferbar.

Grundsatzlich wird unter Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkten ein Komplettaustausch
vorgeschlagen, da dann mit einem Preisnachlass von 20% zu rechnen ist.

Es besteht auch die Variationsméglichkeit, einen Austausch der Méblierung sukzessive
etagenweise vorzunehmen, allerdings dann ohne Preisnachlass (Kosten insgesamt 68.000 €;
2010 UG 10.000 €; 2011 EG 28.000 €, 2012 OG 30.000 €). Auf Grund des erheblichen
Preisunterschieds sollte hierauf jedoch verzichtet werden.

Nr. 4 - Beamer

Fur den Ratssaal soll ein fest zu installierender Beamer angeschafft werden. Da eine
Deckenmontage nicht maéglich ist, soll ein Gerat mit Wandhalterung angeschafft werden,
dass (ber ein spezielles Objektiv verfugt. '

Nr. 6 - Anbaugerét fir Unimog - Salzstreuer

Das alte Gerat (ca. 20 Jahre alt) ist defekt und kann nur noch manuell eingestellt werden,
weil die Elektronik defekt ist. Eine Reparatur wiirde den Wert des Geréates bei weitem
Uberschreiten.

Nr. 7 - Ersatzanschaffungen Bauhof

Hierunter falit die Anschaffung eines Anbaugerates fir den Schlepper (4.200 €), dass in der
Vergangenheit immer ausgeliehen wurde, sowie Ersatzanschaffungen fur VerschleiRgerate
(Handrasenmaher, Motorsagen und Freischneider).

Nr.8-13
Anschaffungen laut Brandschutzbedarfspian sowie Bedarfsanmeldung durch die

Wehrleitung.

Nr. 23 - GIS-Softwarekomponente

Durch die europaweite Einfiihrung eines einheitlichen Lagebezugssystems ( ETRS89/UTM)
wird das bisherige System GauB-Kriger abgelést. Aus diesem Grund ist die Anschaffung
eines Datenkonverters (Softwarekomponente) fiir die GIS-Software zwingend erforderlich, da
ansonsten keine Datenaktualisierungen ins GIS-System der Gemeinde Welver (ArcView)
mehr erfolgen kénnen.




Nr. 27 - Erwerb wvk-Fondanteile

Nach dem Gesetz zur Errichtung von Fonds fir die Versorgung in Nordrhein-Westfalen
(EFoG) hat die Gemeinde Welver bislang Fondanteile der Westfalischen Versorgungskasse
(wvk) erworben. Hintergrund dieses Erwerbs ist der Aufbau eines Vermdgens das dazu
dienen soll, zukinftige Pensionsverpflichtungen zu decken.

Nr. 28 - Investitionen aus laufenden Geschéftsbetrieb

Mit der Einfihrung des NKF zum 01.01.2005 wurde der Investitionsbegriff neu definiert.
Danach stellen ,Geringwertige Wirtschaftsgiter® (GWG; Anschaffungskosten > 60 bis 410 €)
Investitionen dar. Diese Wirtschaftsgliter werden nach den Regelungen bei der Gemeinde
Welver in dem Jahr abgeschrieben, in dem sie angeschafft werden. Darliber hinaus ergeben
sich regelmaRig im Laufe des Haushaltsjahres Ersatzinvestitionen die nicht planbar sind

(z. B. durch defekte Wirtschaftsguter, die nicht reparabel sind, oder deren Reparatur
unwirtschaftlich ware). Um auch die Finanzierung dieser Investitionen sicherzustellen, muss
eine Ausweisung im Gesamtfinanzplan erfolgen.

Beschlussvorschlag:
Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt dem Rat wie folgt zu beschlieRen:

Der Rat beschliefl3t, die in der Anlage 1 aufgeflihrten Investitionen fur das
Haushaltsjahr 2010.
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Anlage 2

Gemeinde Welver

BAB 0 Gemeinde Welver

RWJahre = 1/2010

MACH Software

Angefordert von: Rotering, Stephan 17.06.2010 15:56:19 Seite: 1
Text UrBudget
18 Einz. a. Zuw. u. Zusch. fir Invest. 1.006.241,00
19 Einz. a. d. Verauf3. von Anlagen 100.000,00
20 Einz. a. d. VerauR. v. Finanzanlagen 0,00
21 Einz. a. Beitragen u. Entgelten 81.000,00
22 Sonst. Investitionseinzahlungen 2.600,00
23 Einzahlungen a. Investitionstatigkeit 1.189.841,00
24 Ausz. f. d. Erwerb v. Grundstiicken 0,00
25 Ausz. f. Baumalnahmen -691.000,00
26 Ausz. f. d. Erwerb v. Anlagevermégen -485.550,00
27Ausz. f. d. Erwerb v. Finanzanlagen -12.500,00
28 Ausz. v. aktivierbaren Zuwendungen 0,00
29 Sonstige Investitionsauszahlungen 0,00
30 Ausz. a. Investitionstétigkeit -1.189.050,00
31 SALDO A. INVESTITIONSTATIGKEIT 791,00

Selektion: Wahrung EUR, BABZeile [] 4500 - 5800




Gemeinde Welver
Der Biirgermeister

W

Bereich: 2.1 Sachbearbeiter: Herr Huckelheim
Az.: 32-30-00 Datum: 06.04.2010

Bl ist ‘ ) Allg. Vertret a’
Urgermeister ~ 23 {os 10 9. Vertreter é Gfﬁ’

B «
Gleichstellungsbeauftragte 92 92/‘%% Fachbereichsleiter 2306‘: /a%

[Z4 - v

Beratungsfolge Top szz Sitt:ru;i?‘s- Beratungsergebnis Ja Stlmr:l:innantell Enth.
Rat 11 oef | 16.12.09 [Genehmigt m. Mehrheit 15 13 1
BPU 15 | oef | 27.01.10 |einstimmig

BPU . 20 oef | 21.04.10 |{ohne Beratung

BPU S | oef | 09.06.10 pbyeleymt m. Mehwhat + ]

HED A3 | off | $.06.10 d v Y 44

RAT 45" | cel | A4 oz M0

Betr.: Klimaschutz in Welver
hier: Antrag der Fraktion Biindnis 90 / Die Griinen vom 31.03.2010

Sachdarstellung zur Sitzung am 16.12.2009:

- Siehe beigefligten Antrag der Fraktion ,Blndnis 90/Die Griinen* im Rat der Gemeinde
Welver vom 25.11.2009 (Anlage 1) sowie die Begriindung vom 02.12.2009 (Anlage 2) -

Beschlussvorschlag:

Zurzeit kein Beséhlussvorschlag.

Beschluss des Rates vom 16.12.2009:
Der Rat beschliet mehrheitlich mit
15 Ja-Stimmen
13 Nein-Stimmen

1 Stimmenthaltung

die Verlegung des Antrags in den Ausschuss fir Bau, Planung und Umwelt.

Beschluss des BPU vom 27.01.2010:

Der Ausschuss fiir Bau, Planung und Umwelt beschlieRt aufgrund der zahlreichen, noch of-
fenen Fragen einstimmig, den Tagesordnungspunkt zurlick in die Fraktionen zu verweisen.
Die Fraktion Biindnis 90/ Die Griinen werden gebeten, ihren Antrag weiter zu konkretisieren.




Sachdarstellung zur Sitzung am 21.04.2010:

- Siehe beigefligten Antrag der Fraktion Bundnis 90 / Die Grinen vom 31.03.2010 sowie die
Antragsergsnzung mit Beschlussvorschlag vom 07.04.2010 (Anlage 3)! -

Zum Thema ’Klimaschutz’ ist verwaltungsseitig folgende Anmerkung zu machen:

Die Kreisverwaltung Soest beabsichtigt in 2010 die Erstellung eines integrierten Klima-
schutzkonzeptes fur den Landkreis Soest unter Einbeziehung der Kommunen. Das Projekt
wird vom Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit im Rahmen der
Klimaschutzinitiative geférdert. Die Vorhabensbeschreibung zu diesem Projekt ist als Anlage
4 beigefiigt. Das beabsichtigte Klimaschutzkonzept ist auch eine Voraussetzung flr die lan-
gerfristige Férderung zur Beschaftigung eines kreiseigenen Klimaschutzmanagers. Letztlich
sollen der Kreis Soest und seine Kommunen als Energiemodellregion mit ganzheitlichem
Ansatz etabliert werden.

Fir die Erstellung des integrierten Klimaschutzkonzeptes wurde zwischenzeitlich im Rahmen
des laufenden Geschafts der Verwaltung eine Kooperationsvereinbarung mit dem Kreis ge-
schlossen. Demnach besteht nun fir die Gemeindeverwaltung gegenuber dem Kreis die
Mitwirkungspflicht bei der Unterstitzung des partizipativen Ansatzes (Ansprechpartner, Ein-
ladungen, Raume stellen, Unterstltzung bei der Motivation der Bevélkerung sowie der Ge-
werbetreibenden, Zusammenstellung regionaler Daten etc.). Eine finanzielle Belastung ent-
steht fur die Gemeinde Welver jedoch nicht. '

Beschlussvorschlag:

Seitens der Verwaltung kein Beschlussvorschlag.

BPU vom 21.04.2010:

Der Tageordnungspunkt wird ohne weitere Beratung in die néchste Sitzung des BPU am
09.06.2010 verwiesen.

Beschluss des BPU vom 09.06.2010:
Der Antrag der Fraktion Buindnis 90 / Die Griinen, folgenden Beschluss zu fassen:

,Die Gemeinde Welver ist sich ihrer Verantwortung fur den Klimaschutz bewusst und unter-
stiitzt das Ziel der Bundes- und Landesregierung, die globale Durchschnittstemperatur um
nicht mehr als zwei Grad Celsius ansteigen zu lassen. Zu diesem Zweck nimmt die Gemein-
de Welver am European Energy Award teil. Die Gemeinde beantragt bei der Bezirksregie-
rung Arnsberg die Genehmigung fur die Leistung des erforderlichen Eigenanteils.”

wird bei

7 Ja-Stimmen und
8 Nein-Stimmen
abgelehnt:




Gemeinde Welver
Der Blrgermeister
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Betr.: Mobilfunk in Welver
hier: Antrag der Fraktion Biindnis 90 / Die Griinen vom 31.03.2010

Sachdarstellung zur Sitzung am 21.04.2010:

- Siehe beigefiigten Antrag der Fraktion Buindnis 90 / Die Griinen vom 31.03.2010 mit'einem
erganzenden Fragenkatalog vom 01.04.2010! -

Seitens der VenNaItung konnte der Fragenkatalog der Fraktion Bundnis 90 / Die Grlnen bis-
lang urlaubsbedingt nicht volistandig bearbeitet werden. Die Antworten werden zur Sitzung
nachgereicht werden.

Beschlussvorschlag:

Seitens der Verwaltung kein Beschlussvorschlag.

Sachdarstellung zur Sitzung am 09.06.2010:

Eine inhaltliche Beratung des Tagesordnungspunktes hat in der Sitzung am 21.04.2010 nicht
stattgefunden. Nachfolgend ist die zur Sitzung vorgelegte Beantwortung der Fragen der
Fraktion Biindnis 90 / Die Griinen aufgefiihrt:

zu 1.

Der Kreis Soest ist gem.§ 60 Abs.1 BauO NRW die Bauaufsichts- und Baugenehmigungs-
behorde fur die Gemeinde Welver. Uber die Zulassigkeit von Vorhaben wird im bauaufsichtli-
chen Verfahren gem. § 36 BauGB im Einvernehmen mit der Gemeinde entschieden. Der
Kreis Soest kann ein rechtswidrig versagtes Einvernehmen der Gemeinde ersetzen. Uber
diese gesetzlich festgelegte Zustandigkeit hinaus besteht keine freiwillige Vereinbarung.

zu 2.
Ja.




zZu 3.
Nein. Ein Kontakt mit den Mobilfunkanbietern findet im Zuge konkreter Anfragen und Erérte-
rungen hinsichtlich Standorte bzw. der Standortsuche fur einen bestimmten Bereich statt.

zZu 4.
Ja.

zZu 5.

Im Rahmen des Abstimmungsprozesses zum Ausbau bzw. Erhalt der Mobilfunknetze wird
die Gemeinde entsprechend Uber die Planung informiert. Eine Netztopologie fir die ganze
Gemeinde Welver wird dabei nicht dargestellt.

zu 6.
Ja.

zu’.

Ja. Als Ersatzstandort fur die Anlage auf dem alten Raiffeisengelénde ist ein Bereich zwi-
schen Welver und Klotingen vorgeschlagen worden. Dieser Standort wurde jedoch von den
Mobilfunkbetreibern negativ beurteilt. Kommunale Liegenschaften wurden bei der Betrach-

tung nicht beriicksichtigt.

zu 8.
Dazu lasst sich eine Einschatzung nur schwer vornehmen. Im Rahmen ihrer Interessen sind

die Mobilfunkbetreiber schon an einvernehmlichen Lsungen interessiert.

zu 9.
In bisherigen Verfahren ist es dazu nicht gekommen.

zu 10.

Einige bestehende Altanlagen wurden zu einem Zeitpunkt errichtet, als es die ,Freiwillige
Selbstverpflichtung der Mobilfunknetzbetreiber gegenliber der Bundesregierung® noch nicht
gab. Unter Bericksichtigung der gesetzlichen Vorschriften der Landesbauordnung NRW
wurden sie zudem als genehmigungsfreies Vorhaben auf der Grundlage des § 65 BauO
NRW errichtet. Seit der 0.g. Selbstverpflichtung hat es im Bereich der Gemeinde Welver
keine Planungen zur Errichtung von Mobilfunkanlagen in sensiblen Bereichen wie Kindergér-
ten und Schulen gegeben. Bei der Betrachtung des Umfeldes werden bei zuklnftigen Stand-
ortsuchverfahren vorhandene sensible Einrichtungen in die Bewertung mit einflieen.

Beratung im BPU vom 09.06.2010:

Durch die Fraktion Bundnis 90 / Die Grlinen wird das als Anlage beigefiigte Schreiben mit
der Uberschrift ,Standortkonzept Mobilfunk in Welver* als Tischvorlage vorgelegt.

Beschiuss:

Der Ausschuss furr Bau, Planung und Umwelt empfiehlt dem Rat einstimmig folgende Be-
schlussfassung:

Die Gemeinde Welver erklart ihren Willen, steuernden Einfluss auf die Standortwahl von Mo-
bilfunkanlagen zu nehmen und dabei die Belange des vorbeugenden Gesundheitsschutzes
zu vertreten. Bei der einvernehmlichen Standortsuche mit den Mobilfunknetzbetreibern sol-
len deshalb méglichst folgende Kriterien erflllt werden:




3

1. Mobilfunkanlagen (Basisstationen) sollen méglichst weit auRerhalb der Dérfer errich-
tet werden, um die permanente Strahlenexposition gering zu halten.
2. Die Gemeinde Welver sollte vorzugsweise Standorte auf kommunalen Liegenschaf-

ten vorschlagen, um Einnahmen zu generieren.

Beschluss des Haupt- und Finanzausschusses vom 30.06.2010:

Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt dem Rat folgende Beschlussfassung:

Die Gemeinde Welver erklart inren Willen, steuernden Einfluss auf die Standortwahl von Mo-
bilfunkanlagen zu nehmen und dabei die Belange des vorbeugenden Gesundheitsschutzes
zu vertreten. Bei der einvernehmlichen Standortsuche mit den Mobilfunknetzbetreibern sol-
len deshalb moglichst folgende Kriterien erfullt werden:

- Die Abstimmuhg zu den einzelnen Punkten erfolgt auf Antrag der SPD-Fraktion getrennt -
Der Punkt 1)

Mobilfunkanlagen (Basisstationen) sollen méglichst weit aulerhalb der Dérfer errich-
tet werden, um die permanente Strahlenexposition gering zu halten.

wird mit 7 Ja-Stimmen und
9 Nein-Stimmen,

abgelehnt.

Der Punkt 2)

Die Gemeinde Welver sollte vorzugsweise Standorte auf kommunalen Liegenschaf-
ten vorschlagen, um Einnahmen zu generieren.

wird bei 1 Stimmenhaltung

einstimmig beflrwortet.
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Betr.: Regionale 2013
hier: Antrag der Fraktion ,,Biindnis 90 / Die Griinen“ vom 25.05.2010

Sachdarstellung zur Sitzung am 09.06.2010:

-Siehe beigefligten Antrag der Fraktion ,Biindnis 90 / Die Griinen® vom 25.05.2010-

Beschlussvorschlag:

Da zun&chst die Beratungen abzuwarten bleiben, wird kein Beschlussvorschlag unterbreitet.

Beschluss des BPU vom 09.06.2010:
Der Antrag der Fraktion Blindnis 90 / Die Griinen, folgenden Beschluss zu fassen:

,Die Gemeinde Welver Ubernimmt zur Profilierung des Regionale-2013-Projektes ,Radnetz
Siudwestfalen“ die Funktion als ,Das Tor nach Sudwestfalen®. Zu diesem Zweck stellt die
Gemeinde Uberlegungen an, das vordere Geb&dude von Haus 3 des ehemaligen Kinderhei-
mes Eilmser Wald aus dem Nutuzungs- und Verwertungskomplex zur méglichen Nutzung als
Beherbungs- und Fahrradstation herauszulésen. Die Verwaltung wird beauftragt, sich beim
Kreis Soest und den anderen beteiligten Kreisen flr diesen Projeki-Baustein stark zu ma-
chen.”

wird bei

7 Ja-Stimmen und
8 Nein-Stimmen

abgelehnt.




Beschluss des Haupt- und Finanzausschusses vom 30.06.2010 :

Der Haupt- und Finanzausschuss lehnt mit

7 Ja-Stimmen und
9 Nein-Stimmen

den modifizierten Antrag der Fraktion Biindnis 90 / Die Griinen:

,Die Gemeinde Welver ibernimmt zur Profilierung des Regionale-2013-Projektes
,Radnetz Sudwestfalen“ die Funktion als ,Das Tor nach Stidwestfalen“. Um diesem
Anspruch auch in materieller Hinsicht gerecht zu werden, will die Gemeinde im Fall
einer etwa 80%igen Férderung durch die Regionale 2013 das vordere Geb&ude von
Haus 3 des ehemaligen Kinderheimes Eilmser Wald aus dem Nutzungs- und
Verwertungskomplex herauslésen und zur besseren Gewinnung eines privaten
Investors und Péachters in den Grundziigen zu einer Beherbergungs- und
Fahrradstation ausbauen. Dazu gehérten u.a. die energetische Sanierung, die
Zimmeraufteilung, die sanitdren Anlagen, die Kiicheneinrichtung sowie die
Fahrradstation. Perspektivisch sollte sich auch die Entwicklung einer Umweltstation
anschlieen.

Die Verwaltung wird beauftragt, sich im Kreis Soest und den anderen beteiligten.
Kreisen fir diesen Baustein des besagten Regionale-Projektes stark zu machen und
die entsprechenden Kosten zu ermitteln. Darliber hinaus wird die Verwaltung
beauftragt, zusammen mit der Wirtschaftsférderung des Kreises mégliche Investoren
und Pachter fiir die Beherbergungs- und Fahrradstation zu werben.”

ab und empfiehlt dem Rat eine entsprechende Beschlussfassung.




Fraktion ,,Biindnis 90 / Die Griinen’’ im Rat der Gemeinde Welver

Welver - das Tor nach Silidwestfalen

- ein Beitrag zum Regionale-Projekt ,,Radnetz Siidwestfalen” -

Die Gemeinde Welver hat mit ihren Grundsatzbeschlissen, sich zur fahrradfreundlichen
Gemeinde entwickeln zu wollen und sich am Regionale- 2013-Projekt ,,Radnetz
Slidwestfalen” zu beteiligen, die Bedeutung des Radfahrens fiir Gesundheit und Erholung,
fur Alltagsmobilitdt und Tourismus erkannt.

Jetzt ist es vordringlich, einen substantiellen Beitrag zum Regionale-Projekt einzubringen.

Beschlussvorschlag:

., Die Gemeinde Welver iibernimmt zur Profilierung des Regionale-2013-Projektes ,,Radnetz
Stidwestfalen” die Funktion als ,,Das Tor nach Siidwestfalen””. Um diesem Anspruch
auch in materieller Hinsicht gerecht zu werden, will die Gemeinde im Fall einer etwa
80%igen Forderung durch die Regionale 2013 das vordere Geb&ude von Haus 3 des
ehemaligen Kinderheimes Eilmser Wald aus dem Nutzungs- und Verwertungskomplex
herauslésen und zur besseren Gewinnung eines privaten Investors und Pachters in den
Grundziigen zu einer Beherbergungs- und Fahrradstation ausbauen. Dazu gehdrten u.a.
die energetische Sanierung, die Zimmeraufteilung, die sanitdren Anlagen, die
Kicheneinrichtung sowie die Fahrradstation. Perspektivisch sollte sich auch die
Entwicklung einer Umweltstation anschlief3en.

Die Verwaltung wird beauftragt, sich im Kreis Soest und den anderen beteiligten Kreisen fur

‘diesen Baustein des besagten Regionale-Projektes stark zu machen und die
entsprechenden Kosten zu ermitteln. Darliber hinaus wird die Verwaltung beauftragt,
zusammen mit der Wirtschaftsférderung des Kreises mégliche Investoren und Péchter fur
die Beherbergungs- und Fahrradstation zu werben.”

Begriindung:

Die Nachbarschaft von Vellinghausen-Eilmsen zur Fahrradregion Miinsterland und die Néhe
zur A2-Anschlussstelle Hamm-Uentrop pradestinieren die Gemeinde Welver flr das
Regionale-Projekt ,,Radnetz Stdwestfalen” als Tor nach Siidwestfalen fir Radfahrer zu
fungieren. Als ,,das Tor nach Siidwestfalen” kénnte Welver landesweit ein positives Image
bekommen und im Sinne von Erholung und Tourismus auf sich aufmerksam machen. Dies
wiederum ware Wirtschaftsférderung im besten Sinne, insbesondere im Hinblick auf die
Gastronomie und den Ubernachtungstourismus.

Mit dem ehemaligen Kinderheim Eilmser Wald steht der Gemeinde Welver ein
Gebaudekomplex von weitgehend hervorragender Substanz und in schéner Lage zur
Verfigung, das auf ein schilissiges Nutzungskonzept wartet. Die Herauslésung des
besagten Gebéudes fiir eine Beherbergungs- und Fahrradstation ware mit der weiteren
Nutzung und Verwertung des Restkomplexes kompatibel.

Welver, 22.06.2010 gez. Bernhard Weber, Fraktionsvorsitzender




Gameinde Welver |~ Foi T T o LT o
Der B:'Jrgerme/s‘t.{er R L SR BeSChlussvorlage Al LT
% Bereich: Sachbearbeiter: Frau Held
Az.:. 10 Datum 17.06.2010
B t Jﬁ, Allg. Vertret %’ =
trgermeister g. Vertreter 0
<}’ A%loc Ao <{/A o
Gleichstellungsbeauftragte 4',' /5 4 y Fachbereichsleiter
i
/
oef/ | Sitzungs- . Stimmenanteil
Beratungsfolge Top noe termin Beratungsergebnis Ja Nein Enth
HFA Al | oef |30.06.2010 |/, 'L end D 73
RAT A8 | bel | Jeo200i0 ~

Neubildung der Verbandsversammlung 2010 — 2015 des Lippeverbandes
hier: Benennung einer/eines Delegierten

Sachdarstellung zur Sitzung am 30.06.2010:
- Siehe beiliegendes Schreiben des Lippeverbandes vom 02.06.2010! -

Bei der Neubildung der Verbandsversammlung 2010 -- 2015 des Lippeverbandes
steht der Gemeinde Welver unter der Voraussetzung, dass die vorgeschlagene:
Stimmgruppe ,Stadte und Gemeinden® bestétigt wird, die Entsendung einer/eines
Stimmgruppendelegierten zu.

Bei der Benennung der Delegierten sind nach § 13 (1) (5) Lippeverbandsgesetz
folgende Bedingungen zu beachten:

- Delegierter kann nur sein, wer selbst Mitglied des Lippeverbandes ist,
wer bei dem Mitglied beruflich tatig ist, wer vertretungsberechtigt ist oder
wer den Organen des Mitgliedes angehdrt.

- Ein Mitglied darf nicht durch einen Delegierten vertreten werden, der in
einem Dienstverhaltnis zu einem anderen Mitglied steht.
Das gilt nicht flir Delegierte von Stimmgruppen.

- Wiederwah! oder Wiederberufung von Delegierten ist zulassig.

- Von einer Gebietskérperschaft dirfen nicht mehr Vertreter der Verwaltung
als Mitglieder der Vertretung der Gebietskdrperschaft entsandt werden.
Nach Auffassung der Aufsichtsbehdrde sind die hauptamtlichen Burger-
meister und Landrate als Vertreter der Verwaltung anzusehen.

Fir alle Delegierten gilt, dass sie sich nicht vertreten lassen kdnnen.




Beschlussvorschlag:
Der Rat beschlieRt, als Stimmgruppendelegierten fir die Verbandsversammlung
Herrn Birgermeisteringo TEIMANN

zu benennen.




Gemeinde Welver
Der Burgermeister Beschlussvorlage
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Betr.: Festlegung eines verkaufsoffenen Sonn- und Feiertags;
hier: Antrag des Gewerbeverein Welver vom 01.07.2010;

Sachdarstellung zur Sitzung des Rates am 14.07.2010:

Der Gewerbeverein Welver beantragt die Freigabe eines verkaufsoffenen Sonntages
an jedem 03.Oktober eines Jahres.

Der Gewerbeverein ist Mitorganisator des ,5 am Tag Familienmarathons®, der an
jedem 03. Oktober eines Jahres stattfindet. Nunmehr wurde der Start- und Zielbe-
reich flir diesen Tag erstmalig durch das Organisationsteam auf den Marktplatz ver-
legt, was auf sehr positive Resonanz bei den ortsanséssigen Gewerbetreibenden
stiel3.

§ 6 Ladenéffnungsgesetz ( LOG ) ermachtigt die zusténdige értliche Ordnungsbe-
hérde, an jahrlich héchstens 4 Sonn- und Feiertagen die Offnungszeiten fiir Ver-
kaufsstellen durch Verordnung fur die Dauer von funf Stunden freizugeben. Die Frei-
gabe kann sich auf bestimmte Bezirke und Ortsteile beschrénken. Auf die Hauptgot-
tesdienste ist Riicksicht zu nehmen.

Das Ministerium fur Wirtschaft, Mittelstand und Energie des Landes NRW hat per
Erlass vom 17.12.2009 festgelegt, dass die Sonntagsfreigaben in NRW unter Be-
riicksichtigung des grundsatzlichen Vorrangs der Sonn- und Feiertagsruhe im Sinne
eines Regel-Ausnahme-Gebots eines der Sonntagsfreigabe gerecht werdenden
Sachgrundes bedarf. Das Verbot der Offnung an Sonn- und Feiertagen ist somit die
Regel. Eine Aushahme - also die Offnung an diesen Tagen - ist nur aufgrund eines
besonderen &ffentlichen Interesses mdglich, das tber ein bloRes wirtschaftliches
Umsatzinteresse hinausgeht.

Der Gewerbeverein Welver hat hier eine Freigabe aufgrund des bereits fest installier-
ten ,5 am Tag Familienmarathon*, also aus Anlass eines Uberregional bekannten
Sportfestes beantragt, so dass hier die Sonntagsfreigabe im &ffentlichen Interesse
liegt und dem Erfordernis eines dem Sonntagsschutz gerecht werdenden Sachgrun-
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des entspricht. Der in seiner Attraktivitét immer starker werdende ,5 am Tag Famili-
enmarathon” erreicht eine immer stéarker werdende iberértliche Bedeutung, mit der
Folge, dass diese Sonntagséffnung im &ffentlichen Interesse steht.

Die Freigabe sollte sich aufgrund des Start- und Zielortes auf dem Marktplatz nur auf
Verkaufsstellen im Zentralort beziehen.

Bei der Festsetzung der Offnungszeiten nach § 6 LOG ist auf die Zeit des Hauptgot-
tesdienstes Riicksicht zu nehmen, der herkémmlich hier vor Ort in der Zeit von 10.00
Uhr bis 11.00 Uhr stattfindet. Vor diesem Hintergrund bietet es sich an die funf Off-
nungsstunden in der Zeit von 12.00 Uhr bis 17.00 Uhr festzusetzen.

Aufgrund der zuvor gemachten Ausflihrungen ergeht verwaltungsseitig folgender
Beschlussvorschlag:

Der Rat der Gemeinde Welver beschliel3t die Freigabe eines verkaufsoffenen Sonn-
bzw. Feiertages am 03. Oktober eines Jahres sowie die als Anlage beigefligte Ord-

nungsbehérdliche Verordnung tber das Offenhalten von Verkaufsstellen an Sonn-
und Feiertagen in der Gemeinde Welver.
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Ordnungsbehérdliche Verordnung liber das Offenhalten von Verkaufsstellen
an Sonn- und Feiertagen in der
Gemeinde Welver

Aufgrund des § 6 Abs. 4 des Gesetzes zur Regelung der Ladenéffnungszeiten

( Ladenéffnungsgesetz - LOG NRW ) vom 16.11.2006 in der derzeit giiltigen
Fassung vom 16.11.2006 ( GV. NRW S. 516 ) wird die Gemeinde Welver als értliche
Ordnungsbehdrde gemaR des Beschlusses des Rates der Gemeinde Welver vom
14.07.2010 fuir das Gebiet der Gemeinde Welver folgende ordnungsbehérdliche
Verordnung erlassen.

§1

Die Verkaufsstellen im Zentralort der Gemeinde Welver dirfen am 03. Oktober eines
jeden Jahres in der Zeit von 12.00 Uhr bis 17.00 Uhr gedffnet sein.

§2
1. Ordnungswidrig handelt, wer vorsétzlich oder fahrldssig im Rahmen des § 1
Verkaufsstellen auBerhalb der dort zugelassenen Geschaftszeiten offenhalt.
2. Ordnungswidrigkeiten kénnen nach § 13 Ladenéffnungsgesetz ( LOG NRW )
geahndet werden.
Diese Verordnung tritt mit dem Tage der Bekanntmachung in Kraft.

Die vorstehende Verordnung wird hiermit verkiindet.

Welver, den . .2010 Der Biirgermeister
- Teimann -

Bekanntmachungsverordnung
Die Vorstehende Verordnung wird hiermit 6ffentlich bekannt gemacht.
Es wird darauf hingewiesen, dass eine Verletzung von Verfahrens- und
Formvorschriften der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen
( GO NW ) beim Zustandekommen dieser Verordnung nach Ablauf eines Jahres seit
dieser Bekanntmachung nicht mehr geltend gemacht werden kann, es sei denn

a) eine vorgeschriebene Genehmigung fehlt oder ein vorgeschriebenes
Anzeigeverfahren ist nicht durchgefiinrt worden;

b) diese Verordnung ist nicht ordnungsgemaf &ffentlich bekannt gemacht worden;

c) der Burgermeister hat den Ratsbeschluss vorher beanstandet oder
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d) der Form- und Verfahrensmangel ist gegentiber der Gemeinde Welver vorher
geriigt und die dabei verletzte Rechtsvorschrift und die Tatsache bezeichnet worden,
die den Mangel ergibt.

Welver, den

gez. Teimann
Burgermeister
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gewerbeve ref n 59514 Welver

, L ALl T Telefon: 02384-856
Gowetbavereln Welver e.V., |ulsenstr, 1, 59514 Welver Welver, 01.07.2010
Gemeinde Welver
Z. Hd. Herm Biirgermeister
Ingo Teimann . .
A1§1Markt4 ' Genpeinde Welver
59514 Welver Eing.:§ 0 1. JUL. 201

LY /
Antrag auf Festlegung eines verkaufsoffenen Sonntags am 03, Oktober

Sehr geehrter Herr Biirgermeister Teimann,

der Gewerbeverein Welver ist bekanntlich Mitorganisator des ,,5 am Tag Familienmarathons™ an jedem 03.
Oktober eines Jahtes.

Nicht zuletzt auf Grund der Initiative der Gemeindeverwaltung ist der Start-und Zielbereich erstmalig durch das
Organisations-Team auf dem Markiplatz festgelegt worden:-

Der Gewerbeverein hat nunmehr durch Abfrage der ortsanséissigen Gewerbetreibenden -nicht nur in der
Einkaufsstrabe , Am Markt-cine sehr positive: Resonanz erhalten. Auf-Grund dieser Tatsache, beantragt-der:
Gewerbeverein Welver, fiir den 03. Oktober eines jeden Jahres einen verkaufsoffenen Sonntag durch den Rat der
Gemeinde Welver festznsetzen. .

Wir sind uns sicher, dass der positive Trend des Familienmarathons iiberregionale Wirkung hat-und eine
Attraktivititssteigerung Welvers mit-sich trdgt:. -

Uber eine positive Aufnahme und Beschlussfassung unseres Antrags wiirden wir uns freuen.

1. Vorsitzender
Sparkasse Soest kontaki@gewerbeverein-welver.de Markus Bielefeld
BLZ 41450075 www:gewerbeverein-welver:de Luisenstr: 1-
Konto 70005079 Telefon: 02384-856 59514 Welver




