Geme_i_nde Welver Welver, den 13.11.2015
- DER BURGERMEISTER -

Damen und Herren

des Rates

der Gemeinde WELVER

Sehr geehrte Damen und Herren,

zur 14. Sitzungdes Rates der Gemeinde WELVER, dieam

Mittwoch, dem 25. November 2015,

17.00 Uhr,
im SAAL des RATHAUSES in Welver

stattfindet, lade ich herzlich ein.

Tagesordnung

A. Offentliche Sitzung

1.

Einwohnerfragestunde geman § 18 GeschO
- begrenzt auf 15 Minuten —

Definition von Zentralen Versorgungsbereichen im Zentralort Welver

Haushalt 2016
- Haushaltssatzung —

Weiterer Ausbau zur Asylunterkunft
hier: Hauptschule Welver

Bildung von Eingangsklassen an den Grundschulen der Gemeinde Welver zum
Schuljahr 2016/17

Anderung des Flachennutzungsplanes und Aufstellung eines Bebauungsplanes
fur den Bereich des Autohauses Gretenkort, Buchenstralle 15, Zentralort Welver
hier: Antrag vom 07.10.2015

Anderung des Bebauungsplanes Nr. 10 ,Ostbusch®, Zentralort Welver
hier: Antrag vom 30.09.2015



8. Erlass einer Satzung gem. § 34 Abs. 4 Nr. 3 Baugesetzbuch (BauGB) tber die
Einbeziehung von AuRenbereichsflachen in den im Zusammenhang bebauten
Ortsteil Scheidingen (Ergénzungssatzung) — Bereich Neustadtstrafie
hier: 1. Ergebnis des Beteiligungsverfahrens

2. Satzungsbeschluss

9. Anderung/Ergénzung der Hauptsatzung der Gemeinde Welver
hier: Antrag der CDU-Fraktion vom 14.10.2015

10. Anfragen / Mitteilungen

B. Nichtéffentliche Sitzung

1. Verfahren zur Neuvergabe der Konzessionsvertrage Strom und Gas

2. Anfragen / Mitteilungen

Mit freundlichen GriiRen

Schumacher

Damen und Herren
des Rates

Bauer, Braun, Buschulte, Dahlhoff, Daube, Eusterholz, Haggenmdiller, Heuwinkel, Holota,
Irmer, Jéschke, Kaiser, Kerstin, Korn, Lutter, Philipper, PlaBmann, Rohe, Schréder, Schulte,
Starb, Stehling, Stellmach, Supe, Wagener, Wiemer
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Definition von Zentralen Versorgungsbereichen im Zentralort Welver

Sachdarstellung zur Sitzung am 28.10.2015 :

Im Zuge des Aufstellungsverfahrens zur 2. Anderung des vorhabenbezogenen Bebauungs-
planes Nr. 24 ,Neubau eines Discount- und Vollsortimentmarktes” an der Ladestralle im
Zentralort Welver hatte die Bezirksregierung Arnsberg als zustadndige Regionalplanungsstelle
mit Verfugung vom 26.08.2015 Bedenken gedulert, da die Planabsichten unter den derzeiti-
gen Bedingungen nicht mit den Zielen des Landesentwicklungsplanes NRW (LEP) -Sachlich-
er Teilplan Grol¥flachiger Einzelhandel- vereinbar wéren.

im Vorfeld der Ratssitzung am 30.09.2015 konnte das Themengebiet mit der Bezirksregie-
rung zunachst erortert werden. Demnach wird im Sinne einer Klarstellung empfohlen, im
Zentralort Welver zwei Zentrale Versorgungsbereiche durch Beschiussfassung des Rates zu

definieren:

Zentraler Versorgungsbereich -Ortsmitte- :

Dieser Bereich wurde bereits im Zuge der Einzelhandelsuntersuchung im Jahr 2009
ermittelt und galt bis zur Aufhebung Mitte 2014 im Zuge des Aufstellungsbeschlusses
zur Erweiterung der Markte EDEKA und ALDI als einziger Zentraler Versorgungsbe-
reich in Welver. In diesen Bereich ist auch weiterhin das ehemalige Gelénde der Raif-
feisengenossenschaft integriert. Trotz der schwierigen Bedingungen solite es auch wei-
terhin Ziel fur die zuklnftige Qualitat des Zentralen Versorgungsbereiches -Ortsmitte-
sein, das Entwicklungspotential dieser zentralen, brachliegenden Flache flr eine stad-
tebauliche Entwicklung zu nutzen.

Zentraler Versorgungsbereich -Nahversorgungszentrum Ladestrafle- :

Bereits durch die Einzelhandelsuntersuchung aus dem Jahr 2009 sowie durch die er-
génzende Untersuchung der CIMA im Jahr 2015 ist belegt, dass das Gebiet mit den
Mérkten von EDEKA und ALDI an der Ladestrale zu einem wesentlichen Anteil zur
Versorgung mit Waren des taglichen Bedarfs, insbesondere Lebensmittel, beitragt. Vor
diesem Hintergrund ware es nach Einschatzung der Bezirksregierung legitim, trotz der
nicht integrierten Lage auch dieses Gebiet als einen Zentralen Versorgungsbereich zu
definieren. Die minimale Abgrenzung wére durch die Grenzen des Plangebietes im
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Anderungsverfahren des B-Planes Nr. 24 bereits offensichtlich. Sofern im Hinblick auf
die angrenzenden Flachen darliber hinaus gegangen werden méchte, wére allerdings
eine weitere einzelhandelsgutachterliche Untersuchung erforderlich, um die dann nicht
mehr offensichtlichen Grenzen zu ermitteln.

Somit empfiehlt sich fiir die Ubereinstimmung der beabsichtigten Planung mit den Zielen der
Landesplanung die Beschlussfassung zu den Zentralen Versorgungsbereichen -Ortsmitte-
und -Nahversorgungszentrum Ladestralle- gemaR den beigefigten Plénen und der Uber-
sichtskarte (Anlage 1). Sofern von den vorgeschlagenen Grenzen nicht abgewichen werden
soll (ausgenommen die Frage der Beriicksichtigung oder der Herausnahme des Raiffeisen-
geléndes), ist eine zusatzliche Aktualisierung des Einzelhandelskonzeptes Uber die bereits
durchgefithrten Untersuchungen hinaus, wie zunéchst in der Verfugung vom 26.08.2015
gefordert, in Abstimmung mit der Bezirksregierung entbehrlich.

In einem weiteren Gesprach nach der Ratssitzung am 30.09.2015 machte die Bezirksregie-
rung deutlich, dass die Beschlussfassung zu den Zentralen Versorgungsbereichen auch die
zugrunde gelegten Einzelhandelsuntersuchungen umfassen sollten. Es wird in diesem Zu-
sammenhang auf Ziffer 2.6 des Einzelhandelserlasses NRW ,Zentrale Versorgungsbereiche”
hingewiesen. Demnach kénnen sich Zentrale Versorgungsbereiche insbesondere aus ent-
sprechenden Darstellungen und Festsetzungen in Bauleitplanen bzw. Raumordnungsplénen
ergeben. Sie kénnen sich aber auch aus sonstigen raumordnerischen oder stadtebaulichen
Konzeptionen (z.B. Zentrenkonzepten) ergeben, nicht zuletzt auch aus nachvollziehbar ein-
deutigen tatséchlichen Verhiltnissen. Da die Abgrenzungen der vorgeschlagenen Zentralen
Versorgungsbereiche aus den Untersuchungen der CIMA aus den Jahren 2009 und 2015
entwickelt wurden, sollte nach Auffassung der Bezirksregierung auch dieser inhaltliche Zu-
sammenhang durch eine entsprechende Beschlussfassung ,untermauert” werden.

In diesem Zusammenhang sei darauf hingewiesen, dass mit der Beschlussfassung zum
Zentralen Versorgungsbereich im Jahr 2009 noch nicht die Beschlussfassung zum seinerzeit
von der CIMA vorgelegten Einzelhandelskonzept einherging. Somit misste diese also noch
in Verbindung mit der Ergénzung aus 2015 nachgeholt werden. Die Ergénzung ist der Vorla-
ge als Anlage 2 beigefiigt, das Einzelhandelskonzept aus 2009 kann den Ausschuss- und
Ratsmitgliedern sowie Interessierten bis zur Sitzung als PDF-Dokument zur Verfigung ge-
stellt werden.

Vor diesem Hintergrund ergeht nun verwaltungsseitig der folgende
Beschlussvorschlag:

|. Der Ausschuss fir Gemeindeentwicklung, Planung, Naturschutz und Umwelt empfiehit
dem Rat, das Einzelhandelskonzept der CIMA Beratung + Management GmbH KéIn aus
Mai 2009 in Verbindung mit der gutachterlichen Stellungnahme der CIMA zur Einzelhan-
delsentwicklung aus Februar 2015 als Einzelhandelskonzept fur die Gemeinde Welver zu
beschliefien.

Il. Der Ausschuss fir Gemeindeentwickiung, Planung, Naturschutz und Umwelt empfiehlt
dem Rat, die folgenden Zentralen Versorgungsbereiche im Gemeindegebiet Welver im
Sinne des Landesentwickiungsplanes NRW —Sachlicher Teilplan Grofflachiger Einzel-
handel-

1. Zentraler Versorgungsbereich -Ortsmitte- im Zentralort Welver als Hauptzentrum,
2. Zentraler Versorgungsbereich -Nahversorgungszentrum Ladestrafle- als Ergén-
zung,

zu beschlieRen. Die parzellenscharfen Abgrenzungen der Bereiche ergeben sich aus den
beigefugten Planen und der Ubersichtskarte (Anlage 1), die zum Bestandteil des Be-
schlusses werden.



Sitzung des Haupt- und Finanzausschuss am 11.11.2015:

Auf Antrag der CDU-Fraktion wurde der Antrag zur Geschéftsordnung auf Verschiebung
des Tagesordnungspunktes ohne Beschlussfassung in den Rat mit

5 Ja-Stimmen,
5 Nein-Stimmen und
1 Enthaltung

abgelehnt.
Beschluss des Haupt- und Finanzausschusses vom 11.11.2015:
Auf Antrag der SPD-Fraktion empfiehit der Haupt- und Finanzausschuss dem Rat mit

6 Ja-Stimmen,
4 Nein-Stimmen und
1 Enthaltung,

I. Das Einzelhandelskonzept der CIMA Beratung + Management GmbH Kéin aus Mai 2009
in Verbindung mit der gutachterlichen Stellungnahme der CIMA zur Einzelhandelsent-
wicklung
aus Februar 2015 als Einzelhandelskonzept fir die Gemeinde Welver mit der Maflgabe
zu beschlielen, dass

1.) der Bereich des Raiffeisengeldndes nicht einbezogen ist,

2.) die Begrenzung durch die westliche Seite der Stralle ,Starenschleife” gebildet wird
und

3.) alternativ zur dargestellten Planung das Gebaude des ehemaligen Sparmarkies
erhalten bleibt.

ll. Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt dem Rat, die folgenden Zentralen Versor-
gungsbereiche im Gemeindegebiet Welver im Sinne des Landesentwicklungsplanes
NRW —Sachlicher Teilplan Grof¥flachiger Einzelhandel-

1. Zentraler Versorgungsbereich -Ortsmitte- im Zentralort Welver als Hauptzentrum,
2. Zentraler Versorgungsbereich -Nahversorgungszentrum Ladestrafle- als Ergéanzung,

zu beschlieen. Die parzellenscharfen Abgrenzungen der Bereiche ergeben sich aus den
beigefligten Planen und der Ubersichtskarte (Anlage 1), die zum Bestandteil des Be-
schlusses werden.



Ubersicht

der Zentralen Versorgungsbereiche
der Gemeinde Welver

‘ 1:10.000

{Zentraler Versorgungsbereich

- Ortsmitte -

Zentraler Versorgungsbereich
ungszentrum Ladestralle -
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Abgrenzung des
Zentralen Versorgungsbereiches
- Nahversorgungszentrum Ladestralle -
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Haushalit 2016 - Haushaltssatzung -

Am 01.12.2011 ist das Gesetz zur Unterstlitzung der kommunalen Haushaltskonsolidierung
im Rahmen des Starkungspaktes Stadtfinanzen (Starkungspaktgesetz - StPaktG) in Kraft
getreten.

Dieses Gesetz sieht unter anderem Konsolidierungshilfen des Landes flir Gemeinden vor,
die auf Basis ihrer Haushalte fiir das Jahr 2010 Uberschuldet sind oder denen die Uber-
schuldung auf Grund ihrer mittelfristigen Ergebnisplanung bis 2013 droht, und deren Teil-
nahme am Stérkungspakt verpflichtend ist (§ 3 Starkungspaktgesetz - StPaktG).

Zu den am Starkungspaktgesetz verpflichtend teilnehmenden Gemeinden gehdért auch die
Gemeinde Welver (Feststellungsbescheid der Bezirksregierung Arnsberg vom 21.12.2011).

Nach den Vorgaben des Starkungspaktgesetzes mussen die pflichtig teilnehmenden Ge-
meinden unter Einrechnung der Konsolidierungshilfe spatestens bis zum Haushaltsjahr 2016
den Haushaltsausgleich erreichen; spatestens ab dem Jahr 2021 muss der Haushaltsaus-
gleich aus eigener Kraft, also ohne Konsolidierungshilfen des Landes erreicht werden (§ 6
Starkungspaktgesetz - StPaktG). Hierzu hatten die verpflichtend teilnehmenden Gemeinden
bis zum 30.06.2012 einen vom Rat beschlossenen Haushaltssanierungsplan (HSP) der Be-
zirksregierung zur Genehmigung vorzulegen. Der Haushaltssanierungsplan ersetzt das bis-
herige Haushaltssicherungskonzept und ist Bestandteil des Haushaltsplans.

Kommt die Gemeinde ihrer Pflicht zur Vorlage des Haushaltssanierungsplans nicht nach,
weicht sie vom Haushaltssanierungsplan ab oder werden dessen Ziele aus anderen Grin-
den nicht erreicht, setzt die Bezirksregierung der Gemeinde eine angemessene Frist, in de-
ren Lauf die MaBnahmen zu treffen sind, die notwendig sind, um die Vorgaben dieses Ge-
setzes und die Ziele des Haushaltssanierungs-plans einzuhalten. Sofern die Gemeinde diese
MaBnahmen innerhalb der gesetzten Frist nicht ergreift, ist durch das flir Kommunales zu-
standige Ministerium ein Beauftragter gemaf § 124 der Gemeindeordnung fur das Land
Nordrhein-Westfalen zu bestellen.

Nach § 6 Abs. 3 StPaktG ist der Haushaltssanierungsplan jahrlich fortzuschreiben und der
Bezirksregierung Arnsberg bis zum 01.12.2015 zur Genehmigung vorzulegen.
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Auf Grund der gesetzlichen Vorgaben zum Erlass der Haushaltssatzung gem. § 80 GO
NRW, wurde der Entwurf der Haushaltssatzung der Gemeinde Welver fiir das Haushaltsjahr
2016 am 29.09.2015 aufgestellt und vom Blrgermeister bestétigt. Er wurde den Damen und
Herren des Rates in der Ratssitzung am 30.09.2015 gem. § 80 Abs. 2 GO NRW zugeleitet
(Einbringung). Die 6ffentliche Bekanntmachung nach § 80 Abs. 3 der GO NRW erfolgte am
08.10.2015. In der Zeit vom 05.10.2015 bis 23.10.2015 konnten Einwohner oder Abgabe-
pflichtige Einwendungen gegen den Entwurf der Haushaltssatzung 2016 erheben. Einwen-
dungen liegen nicht vor.

Unsicherheiten sind u. a. der Haushaltsansatz der Gewerbesteuer. Bei den Gewerbesteuer-
einnahmen wurde fir 2016 der Mittelwert der vergangenen drei Jahre zugrunde gelegt. Hier
sollte bei der guten Konjunkturentwicklung und der niedrigen Inflation eine weiterhin positive
Einnahmeentwicklung zu erwarten sein, diese Annahme birgt allerdings gleichzeitig ein ge-
wisses Risikopotential.

Ein anderer Unsicherheitsfaktor ist in den Kosten fir die Unterbringung der Asylbewerber zu
sehen. Fir den Umbau der Schule werden zur Erstellung des Brandschutzes, der Sanitar-
raume und der Kiiche Gesamtkosten von 320.000 € veranschlagt. Die dezentrale Unter-
bringung von Asylsuchenden vergréBert die Flexibilitat der Unterbringung, fihrt damit ein-
hergehend zu Kosten, die derzeit mit 70.000 €/a zu kalkulieren sind.

Die Hohe der Zuweisungen fiir die Unterbringung, Krankenkosten und laufende Leistungen
fir Asylbewerber ist darliberhinaus als ein Risiko fiir die Gemeinde anzusehen. Wahrend
bundesweit 677 € / Asylbewerber als Ziel einer Unterstlitzungspauschale angesehen wer-
den, ist gleichzeitig offen, in welcher Anteilshdhe diese Pauschale (iber das Land an die
Gemeinde weitergereicht wird.

Zur Beseitigung der in der Gefahrdungsbeurteilung fir die Feuerwehr aufgezeigten Defizite
sind 50.000 € pro Jahr bis auf weiteres veranschlagt worden. Dabei ist unsicher, ob diese
Mittel ausreichen, um die erforderlichen Mangel vollsténdig zu egalisieren.

Weitere Risiken, die im Rahmen der weiteren Haushaltsplanung Kosten verursachen, sind
die Kosten fiir den Wegebau und die Planungskosten fir den Bahnhaltepunkt Welver, letzte-
re sind Voraussetzung um bei vorzeitigen Planungen oder Mittelverfligbarkeiten der DB die
erforderlichen Basiskriterien zu erfullen.

Die KonsolidierungsmaBnahmen im Bereich der Personalaufwendungen fihren zu einem
Abbau der Personalstruktur fiir 2015 auf 66,0 Stelien. Aufgrund des erheblichen Arbeitsanfal-
les im Bereich der Unterbringung und Betreuung von Asylsuchenden ist eine Aufstockung
des Personals unvermeidbar, da diese zusétzlichen Aufgaben nicht mehr durch den vorhan-
denen Personalbestand zu kompensieren sind. Die Anzahl der Ist-Stellen erhoht sich damit
in 2016 auf 67,4.

Vorgaben nach dem Stérkungspaktgesetz sind fir spatestens 2016 der Haushaltsausgleich
mit Konsolidierungshilfe, ab 2021 muss dieser Haushaltsausgleich ohne Konsolidierungshilfe
erfolgen. Die Entwicklung der Schliisselzuweisung mit einer erneuten Reduzierung um
712.000 € hat entscheidende Auswirkungen auf den Haushalt der Gemeinde Welver. Seit
1990 waren in keinem Jahr die Schitisselweisungen niedriger als in 2016. Vom Haushaltsan-
ierungsplan 2012 zu 2016 haben sich die Schilisselzuweisungen um insgesamt 1.047.000 €
verschlechtert.

Im Saldo aller Positionen ergeben sich strukturelle Verschiechterungen im Haushalt der Ge-
meinde Welver zwischen dem HSP 2015 und dem HSP 2016 um 969.000 €. Diese Ver-
schlechterung im vorhandenen Haushaltsbudget lasst sich nur so ausgleichen, dass die
Grundsteuer B von bisher 595 auf 907 % angehoben wird.

Die Auswirkungen der o. g. Mehrkosten konnten bisher noch nicht vollsténdig errechnet wer-
den. Diese Zahlen werden im Vorfeld der Sitzung nachgeliefert.
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Weiterer Ausbau zur Asylunterkunft
hier: Hauptschule Welver

Sachdarstellung zur Sitzung am 16.09.2015:

Aufgrund der aktuellen Zuweisungen von Asylanten, allein in den Monaten Juli 12 und Au-
gust ( Stand bis 27.08.2015 ) 14 Asylanten sowie aufgrund der Ankiindigung in der Presse
vom 20.08.2015 und den Vorkommnisse in den umliegenden Kommunen ( ad-hoc Zuwei-

sungen ) ist nunmehr mit noch massiveren Zuweisungszahlen zu rechnen.

Eine genaue Prognose ist nach wie vor nicht méglich. Diese aktuelle Lage erfordert bereits
jetzt Handlungsbedarf. Eine zunéchst aufflackernde Diskussion, dass ,Wirtschaftsfliichtlinge*
aus den EU-Beitrittskandidatenlandern schneller wieder ausgewiesen werden und wir
dadurch wieder mehr Unterbringungskapazitéten erhalten, greift nach den derzeitigen Ein-
schatzungen noch nicht.

So ist neben der méglichen ,ad-hoc"- Zuweisung, wie sie derzeit in einigen Nachbarkommu-
nen erfolgte, aufgrund der sich aktuell darstellenden Situation auch eine weitere dauerhafte
Unterbringung von Asylanten in Betracht zu ziehen.

Verwaltungsseitig ist festgestellt worden, dass sich im Falle einer kurzfristigen Zuweisung
groRerer Fliichtlingszahlen fir einen begrenzten Zeitraum eine Unterbringung in der ehema-
ligen Hauptschule anbietet. Diese Raumlichkeiten sind in Bezug auf Wohnraum und Verpfle-
gung sehr gut geschaffen. Die Aufgaben zur baulichen Herrichtung und zur Organisation der
Unterbringung und der Versorgung sind in Vorbereitung.

Auch eine dauerhafte Unterbringung wiirde sich ebenfalls in der Hauptschule anbieten, mit
der Folge, dass die derzeit zur Diskussion stehende anderweitige aber noch keinesfalls kon-
krete Nachnutzung der Hauptschule durch die Verwaltungsleitung und der Politik bis auf wei-
teres ausgesetzt werden sollte.

Da die Gesamtsituation der derzeitigen Fliichtlingssituation absolut ungewiss ist und allein im
Jahr 2015 mit 800.000 Fluchtlingen in der Bundesrepublik gerechnet wird ist in der nahen
Zukunft keine Entspannung der Zuweisungszahlen zu erkennen.
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Da fur eine dauerhafte Nutzung jedoch eine Nutzungsanderung notwendig wird und diese
einen erheblichen zeitlichen Vorlauf benétigt, sollte dies bereits schon jetzt angegangen
werden. Die Hochrechnung der derzeitigen Zuweisungen Iasst den Schluss zu, dass die
Platzkontingente in den Liegenschaften in Eilmsen, in Scheidingen und dem Hausmeister-
haus Hauptschule zum Ende des Jahres 2015 ausgeschopft sind.

Eine alternative Unterbringungsmaéglichkeit sieht die Verwaltung nicht.

Um aber diesen Schritt gehen zu kénnen und eindeutige Planungen in diese Richtung an-
stellen zu kénnen ergeht verwaltungsseitig folgender

Beschlussvorschlag:

1.

Der Beschluss des Haupt- und Finanzausschusses vom 11. Februar 2015 zur Durch-
fuhrung einer Birgerversammlung bzw. eines Workshops zur Nachnutzung der
Hauptschule wird bis auf weiteres ausgesetzt.

Der HFA empfiehlt dem Rat, die Nachnutzung der ehemaligen Hauptschule bis auf
unbestimmte Zeit in Form einer Asylunterkunft zu beschlieRen und die Verwaltung
damit zu beauftragen die weiteren erforderlichen Schritte einzuleiten.

Der Birgermeister fuhrt eine Burgerversammlung mit dieser eindeutigen Zielsetzung
durch.

Beschluss des Haupt- und Finanzausschusses vom 16.09.2015:

Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt dem Rat einstimmig:

1.

Die Nachnutzung der ehemaligen Hauptschule fir die notwendige Zeit in Form einer
Asylunterkunft, einschliellich der Mdglichkeit der Einrichtung einer Zentralen Unter-
bringungseinrichtung (ZUE), zu beschlieRen und die Verwaltung zu beauftragen die
weiteren Schritte einzuleiten.

Der Biirgermeister filhrt eine Blrgerversammiung mit dem Ziel der Information ber
die heutige Diskussion im Haupt- und Finanzausschuss und die im Zeitpunkt der
Burgerversammiung bestehende Faktenlage durch.

Die Verwaltung wird beauftragt, bis zur Sitzung des Rates am 30.09.2015, die Kos-
tenermittlung vorzulegen.

Beschluss des Rates vom 30.09.2015:

1.

Der Rat beschlie3t einstimmig, bei 1 Enthaltung, die Nachnutzung der ehemaligen
Hauptschule flir die notwendige Zeit in Form einer Asylunterkunft. Die Verwaltung
wird beauftragt die weiteren Schritte einzuleiten.

Der Rat beschlielt einstimmig, die Verwaltung zu beauftragen in der nachsten Sit-
zung oder einer Sondersitzung des Ausschusses Generation, Bildung, Kultur und So-
ziales bzw. in einer gemeinsamen Sitzung der Ausschlisse Generation, Bildung, Kul-
tur und Soziales und Bau und Feuerwehr ein Integrationskonzept/Organisationsplan
zu erarbeiten und vorzustellen.



Sachdarstellung zur gemeinsamen Sitzung des Bau- und Feuerwehrausschusses und
des Ausschusses fiir Generationen, Bildung, Kultur und Soziales am 20.10.2015:

Der Rat der Gemeinde Welver beschloss in seiner Sitzung vom 30.09.2015 einstimmig die
Verwaltung zu beauftragen ein Integrationskonzept/Organisationsplan zu erarbeiten und vor-
zustellen.

Folgende Annahme soll bei der Erstellung helfen:

Nachdem die Zuweisungen in der Vergangenheit nur ,trépfchenweise” erfolgten stiegen sie
seit Juli 2015 erheblich. Im September 2015 wurden 44 Zuweisungen untergebracht. Im Ok-
tober 2015 ( Stand 07.10.2015 ) sind bereits 13 Zuweisungen zu verzeichnen.

Auf der Grundlage dieser Zahlen scheint eine Annahme von monatlich 45 Zuweisungen als
realistisch. Bei der Fiktion einer Aufnahmekapazitat von 150 Asylanten in der ehemaligen
Hauptschule und ca. 45 Asylanten im 3. Abschnitt in Eilmsen ergibt sich folgendes Zuwei-
sungsbild in den Einrichtungen Eilmsen und ehemaliger Hauptschule Welver.

Annahme:

Monat Ehemalige Hauptschule Eilmsen 3. Bauabschnitt

September 2015 9 (Rest HMH und Eilmsen )

Oktober 2015 45

November 2015 45

Dezember 2015 45

Januar 2016 45

Februar 2016 (45) 15

Mérz 2016 Hauptschulgebédude voraus-
sichtlich belegt

Gesamt 159 45

Diese Prognose macht deutlich, dass beide Einrichtungen voraussichtlich ab Februar/Marz

2016 belegt sind.

Ob der Zuweisungsstrom in 2016 in dieser Form unverandert so weiter l4uft kann derzeit
nicht beurteilt werden. Nach den in der Presse diskutierten Zahlen und politischen Umstéan-
den ist eher weiterhin von unveranderten massiven Zuweisungszahlen auszugehen.

Ganz konkret stellen sich die Unterbringungen ( Stand: 07.10.2015 ) wie folgt dar:

Ort Anzahl
Eilmsen ( ohne 3. Bauabschnitt ) 118
Ehemalige Hauptschule 22
Hausmeisterhaus (HMH) 9
Wohnhaus SH (am Kindergarten ) 8
Gesamt: 157

Es stelit sich nun die Frage,

- in welcher Form der weitere Ausbau der ehemaligen Hauptschule erfolgen soll,

- wo bzw. wie die weitere Unterbringung nach einer vollen Belegung in der ehemaligen
Hauptschule erfolgt und :

- der Betreuung.
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Alle diese Aspekte werden in einem Integrationskonzept Berlcksichtigung finden.

Diese grundlegengenden bzw. wegweisenden Aspekte eines solchen Konzeptes werden im
Altestenrat derzeit zwischen Politik und Verwaltung abgestimmt.

Maogliche Inhalte kédnnen dann in der Sitzung erldutert werden.

Da die weitere Diskussion im Ausschuss zunéchst abzuwarten bleibt, wird verwaltungsseitig
kein Beschlussvorschlag unterbreitet.

Beschluss des BF/GBKS vom 20.10.2015:

Der gemeinsame Ausschuss fiir Bau und Feuerwehr und fir Generation, Bildung, Kultur und
Soziales empfiehlt dem Rat einstimmig, das von BGM Schumacher vorgestelite Integrati-
onskonzept zu beschlieen. Zur Beratung von Ergénzungen wird der Tagesordnungspunkt in
den Haupt- und Finanzausschuss verwiesen.
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Betr.: Bildung von Eingangsklassen an den Grundschulen der Gemeinde
Welver zum Schuljahr 2016/17

Sachdarstellung zur Sitzung am 20.10.2015:

Mit Verabschiedung des 8. Schulrechtsanderungsgesetzes durch den Landtag am
07.11.2012 wurden die méglichen Klassengréfen und Klassenfrequenzwerte flr
Grundschulen neu festgelegt. Ferner wurde eine sogenannte kommunale Klassenrichtzahl
eingefuhrt. Die Umsetzung dieser Veranderungen kann zu schulorganisatorischen
MaRnahmen fihren, z. B. Zigigkeitsveranderungen an Grundschulen, so dass der
Schultrager hierlber entscheiden muss.

Entsprechend § 6a Absatz 1 der Verordnung zu § 93 Absatz 2 Schulgesetz bestimmt allein
die Schulerzahl in den Eingangsklassen die maximale Zahl der Eingangsklassen, die in einer
Kommune gebildet werden kénnen. Um diese Hochstzahl zu ermitteln wird die
Gesamtschilerzahl aller Schulanfanger des kommenden Schuljahres durch den
Klassenfrequenzrichtwert 23 geteilt.

Es ist darauf zu achten, dass die Bildung von Eingangsklassen mit weniger als 15 und mehr
als 29 Schuler/innen unzuldssig ist (Unter- und Obergrenze).

Demnach sind folgende Eingangsklassen einer Schule zu bilden:

1 Klasse bei bis zu 29 Schiler/innen,
2 Klassen bei 30 - 56 Schuler/innen,
3 Klassen bei 57 - 81 Schuler/innen,
4 Klassen bei 82 - 104 Schiiler/innen, usw.

Die kommunale Klassenrichtzahl der Gemeinde Welver fiir das Schuljahr 2016/17
ermittelt sich somit wie folgt:

Anzahl der Schiiler/innen in den Eingangsklassen fir 2016/17 96
geteilt durch den Klassenfrequenzrichiwert 23
= kommunale Klassenrichtzahl 417




Da in kleinen Kommunen mit bis zu 15 Eingangsklassen auf die nachste ganze Zahl
aufgerundet wird, kénnen in Welver maximal § Eingangsklassen gebildet werden. Die
kommunale Klassenrichtzahl darf unter- aber nicht iberschritten werden.

Vor dem Hintergrund, dass die Bildung von Klassen mit weniger als 15 und mehr als 29
Schiiler/innen unzuléssig ist, wiirden sich nach Abschluss des zwischenzeitlich beendeten
Schulanmeldeverfahrens und der damit verbundenen Anmeldewinsche flr das Schuljahr
2016/17 nachfolgende mégliche Klassenbildungen ergeben (siehe auch Anlage 1):

Bernhard-Honkamp-Schule 74 Schuler/innen 3 oder 4 Klassen
Grundschule Borgeln 22 Schuler/innen 1 Klasse
gesamt 4 oder 5 Klassen

(Hinweis: 5 Kinder wurden bzw. werden an Schulen benachbarter Schultréger angemeldet und for
2 Kinder liegt noch keine Ruckmeldung vor.)

Da die kommunale Klassenrichtzahl bei der v. g. Klassenbildung nicht berschritten wird,
kénnen 4 oder 5 Klassen im kommenden Schuljahr entsprechend der Anmeldew(insche der
Eltern eingerichtet werden.

Um maglichst kleine Klassen bilden zu kénnen und einen Puffer fur kiinftige Seiteneinsteiger
zu haben, sollte die maximale Eingangsklassenzahl ausgeschopft werden und im Schuljahr
2016/17 insgesamt 5 Klassen, davon 4 an der Bernhard-Honkamp-Schule und 1 Klasse an
der Grundschule Borgeln, eingerichtet werden.

Verwaltungsseitig ergeht folgender Beschlussvorschlag:

Die Ausschiisse empfehlen dem Rat aufgrund der vorliegenden Anmeldezahlen zum
Schuljahr 2016/17 5 Eingangsklassen zu bilden und davon 4 an der Bernhard-Honkamp-
Schule und 1 an der Grundschule Borgeln einzurichten.

Sofern bis zum Ablauf des 14.01.2016 sich die Anmeldezahlen fiir Grundschulen so nach
unten korrigieren, dass die kommunale Klassenrichtzahl unter 4 fallt, werden fur die
Bernhard-Honkamp-Schule nur 3 Eingangsklassen gemeldet.

Beschluss des BF/IGBKS vom 20.10.2015:

Der gemeinsame Ausschuss fur Bau und Feuerwehr und fir Generation, Bildung, Kultur und
Soziales empfiehlt dem Rat einstimmig, aufgrund der vorliegenden Anmeldezahlen zum
Schuljahr 2016/17 5 Eingangsklassen zu bilden und davon 4 an der Bernhard-Honkamp-
Schule und 1 an der Grundschule Borgeln einzurichten.

Sofern bis zum Ablauf des 14.01.2016 sich die Anmeldezahlen fir Grundschulen so nach
unten korrigieren, dass die kommunale Klassenrichtzahl unter 4 fallt, werden fur die
Bernhard-Honkamp-Schule nur 3 Eingangsklassen gemeldet.
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Anderung des Flichennutzungsplanes und Aufstellung eines Bebauungspla-
nes fiir den Bereich des Autohauses Gretenkort, Buchenstralle 15, Zentralort
Welver

hier: Antrag vom 07.10.2015

Sachdarstellung zur Sitzung am 28.10.2015:
Siehe beigefligten Antrag vom 07.10.2015!

Das Betriebsgelande des Autohauses Gretenkort ist im rechtskréftigen Flachennutzungsplan
der Gemeinde Welver als ,Flache fur Landwirtschaft” dargestellt und liegt gem. § 35 BauGB
im Aulenbereich. Sudlich grenzt der Bebauungsplan Nr. 19 ,Sport- und Freizeitzentrum® an.
Der Bereich westlich des Betriebsgeldndes und nérdlich des Flurstiickes 67 ist als Land-
schaftsschutzgebiet festgesetzt.

Bisherige Betriebsveradnderungen und —vergréRerungen erfolgten im Bestand oder als Anbau
auf bereits versiegeltem Hofgeldnde und wurden auf der Grundlage der o.g. planungsrechtli-
chen Situation genehmigt. Die nun geplanten Ergénzungen unter Einbeziehung des Flursti-
ckes 67 einschliellich des Wohnhauses westlich des Betriebsgebaudes erfordern die Auf-
stellung eines Bebauungsplanes. Parallel ist der Flachennutzungsplan zu dndern.

Grundsétzliche stadtebauliche Bedenken bestehen nicht. Bedingt durch die mit der Planung
einhergehenden Versiegelung von Flachen kann ein Ausgleich auf dem Flurstiick 67 erfol-
gen. Hierbei kann gleichzeitig durch den im Plan bereits angedeuteten Grinstreifen entlang
der nordlichen Grenze des Flurstiickes 67 eine Einbindung in die Landschaft und zum Land-
schaftsschutzgeit hin umgesetzt werden. Durch die Uberplanung erhélt eine seit Jahren be-
stehende gewerbliche Nutzung ihre folgerichtige Darstellung im Flachennutzungsplan.




Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss fir Gemeindeentwicklung, Planung, Naturschutz und Umwelt empfiehit dem
Rat,

1. die Erweiterungsabsichten des Autohauses Gretenkort zu beflrworten und antrags-
gemaf die Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. 28 ,Autohaus Gretenkort* gem. § 2
Abs. 1 BauGB i.V.m. § 1 Abs. 8 BauGB zu beschliel3en.

2. die Aufstellung der 36. Anderung des Flachennutzungsplanes der Gemeinde Welver
gemal § 2 Abs. 1 BauGB i.V.m. § 1 Abs. 8 BauGB zu beschlielen.

3. die Bauleitplanverfahren gem. § 8 Abs. 3 Satz 1 BauGB im Parallelverfahren durchzu-
fuhren. Betroffen bei beiden Bauleitplanverfahren sind die Grundstlicke der Gemar-
kung Meyerich, Flur 1, Flurstiicke 67, 1330 und 1331.

4, die Verwaltung zu beauftragen, mit dem Antragsteller einen stadtebaulichen Vertrag
abzuschlieflen, so dass die Kosten, die im Zuge der Bauleitplanverfahren entstehen,
vom Antragsteller getragen werden.

5. durch den Antragsteller einen Entwurf zur 36. Anderung des Flachennutzungsplanes
und zum Bebauungsplan Nr. 28 ,Autohaus Gretenkort" erstellen zu lassen und dem
Ausschuss fir Gemeindeentwickiung, Planung, Naturschutz und Umwelt zur Bera-
tung vorzulegen.
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Anderung des Bebauungsplanes Nr. 10 ,,Ostbusch, Zentralort Welver
hier: Antrag vom 30.09.2015

Sachdarstellung zur Sitzung am 28.10.2015:
Siehe beigefugten Antrag vom 30.09.2015!

Das antragsgegenstandliche Flurstiick 268 der Gemarkung Meyerich, Flur 3, liegt im Gel-
tungsbereich des Bebauungsplanes Nr. 10 ,Ostbusch”. Auf der Grundlage des seit 1996
rechtskréaftigen Bebauungsplanes ist entsprechend der vorhandenen Uberbaubaren Flache
ein Wohngebé&ude vorhanden, wobei die stidéstlich liegende Freiflache der Parzelle nicht mit
einem entsprechenden Baufenster (berplant wurde. Es wird nun beantragt, eine weitere
Uberbaubare Fidche auszuweisen, um auch die v.g. Freiflache des Grundstiickes zukinftig
bebauen zu kénnen.

Grundsétzliche Bedenken im Hinblick auf eine stadtebaulich sinnvolle Entwicklung bestehen
nicht. Der Bebauungsplan sieht im Zuge der StralRe Ostbusch bereits an anderer Stelle Be-
bauungen des Hinterlandes vor. Der stdlich angrenzende Bereich ist gepragt durch die Ge-
baude der dort bestehenden gewerblichen Nutzung, so dass sich das Vorhaben insgesamt in
die vorhandene Siedlungsstruktur einfigen wirde. Eine Bebauung der Freiflache entspricht
dem Trend nach eher kleineren Grundstiicken ohne gréRere pflegeintensive Gartenflachen.

Die Ausweisung einer zusétzlichen Uberbaubaren Flache kann im vereinfachten Anderungs-
verfahren erfolgen. Der Ursprungsbebauungsplan sieht fir die Bebauung entlang der Stralke
Ostbusch eine zweigeschossige Bebauung vor, die auch fir den Anderungsbereich Uber-
nommen werden sollte. Entsprechend der 1. vereinfachten Anderung wird des Weiteren ein
Héchstmal fir alle baulichen Anlagen von 11,0 m festgesetzt.

Beschlussvorschlag:
Der Ausschuss fur Gemeindeentwicklung, Planung, Naturschutz und Umwelt empfiehit dem

Rat, die 3. vereinfachte Anderung des Bebauungsplanes Nr. 10 ,Ostbusch®, Zentralort Wel-
ver, gem. § 2 Abs. 1i.V.m. § 1 Abs. 8 und § 13 BauGB zu beschlieRen.




Inhalt der Anderung:

Auf dem Flurstiick 268 der Gemarkung Meyerich, Flur 3, erfolgt die Festsetzung einer weite-
ren Gberbaubaren Grundstucksflache. Bei einer maximal zuldssigen zweigeschossigen Be-
bauung betragt das Héchstmal der baulichen Anlagen 11,0 m.

Die Verwaltung wird beauftragt, auf dieser Grundlage einen Bebauungsplanentwurf und die
Begrundung zu erarbeiten und anschliefend das Beteiligungsverfahren gem. § 13 BauGB
durchzufihren. Evil. verfahrensbedingt entstehende Kosten durch Dritte sind vom Antragstel-
ler zu Ubernehmen.
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Erlass einer Satzung gem. § 34 Abs. 4 Nr. 3 Baugesetzbuch (BauGB) tiber die
Einbeziehung von AuBenbereichsflachen in den im Zusammenhang bebauten
Ortsteil Scheidingen (Ergdnzungssatzung) — Bereich Neustadtstrale
hier: 1. Ergebnis des Beteiligungsverfahrens

2. Satzungsbeschluss

Sachdarstellung zur Sitzung am 28.10.2015:

Der Rat der Gemeinde Welver hat in seiner Sitzung am 24.06.2015 die Einleitung des Ver-
fahrens zum Erlass der Ergdnzungssatzung fir den Bereich Neustadtstrale im Ortsteil
Scheidingen beschlossen.

Zwischenzeitlich wurde das nach Baugesetzbuch vorgeschriebene Beteiligungsverfahren
eingeleitet. Die bisher eingegangenen Stellungnahmen sind als Anlage beigefligt. Die Betei-
ligungsfrist lauft noch bis zum 23.10.2015. Die nach Versand der Einladung zu dieser Sit-
zung evil. noch eingehenden Stellungnahmen werden nachgereicht.

Grundsatzliche Bedenken wurden bisher nicht vorgetragen, so dass — sofern in der verblei-
benden Beteiligungsfrist keine schwerwiegenden und grundsatzlichen Bedenken gedulert
werden - zum Abschluss des Verfahrens der Satzungsbeschiuss gefasst werden kann.

Beschlussvorschlag:

1.
Sietdie als Anlage beigefligten einzelnen Beschlussvorschlage zu den eingegangenen Stel-
lungnahmen!

2.

Der Ausschuss flir Gemeindeentwicklung, Planung, Naturschutz und Umwelt empfiehlt dem
Rat, die , Satzung gem. § 34 Abs. 4 Satz 1 Nr. 3 BauGB Uber die Einbeziehung von Auflen-
bereichsflachen in den im Zusammenhang bebauten Ortsteil Scheidingen” gem. § 34 Abs. 4
BauGB i.V.m. § 10 Abs. 1 BauGB zu beschliel3en.

Der Blurgermeister wird beauftragt, die Satzung durch &ffentliche Bekanntmachung in Kraft
zu setzen.
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Gemeinde Wel L

Dee'rr"ggr"g:rm;s‘t,:: ... Beschlussvoriage =
% Fachbereich Sachbearbeiter/in: Frau Robbert
N Az.. Datum: 22.10.2015

Birgermeister £ g, 2270 ,{(; Alig. Vertreter

7Y 7
Fachbereichsleiter/i Sachbearbeiter/i ?é 72/ u
achbereichsleiter/in achbearbeiter/in 05 . ZZ//O ,/5

oef/ | Sitzungs- Stimmenanteil

Beratungsfoige Top Beratungsergebnis

noe termin Ja Nein Enth.
RAT &2 oef |03.11.2015 U(j(i’a\ﬁi' l"{’ //ﬂ yd
RaT 9 loe] |25 44 S d

Anderung /Ergdnzung der Hauptsatzung der Gemeinde Welver
hier: Antrag der CDU-Fraktion vom 14.10.2015

Sachdarstellung zur Sitzung am 03.11.2015:

- Siehe beigefugten Antrag der CDU-Fraktion vom 14.10.2015. -

Beschlussvorschlag:

Da zunéachst die Beratungen abzuwarten bleiben, ergeht verwaltungsseitig kein Beschluss-
vorschlag.




Beschluss des Rates vom 03.11.2015:

Auf Antrag des RM Rohe beschlief3t der Rat mit

14 Ja-Stimmen und
11 Nein-Stimmen

den Tagesordnungspunkt in die nachste Sitzung des Rates zu verschieben. Die Verwaltung

wird beauftragt, in Zusammenarbeit mit der Kommunalaufsicht zu prifen, ob diese Anderung
der Hauptsatzung mit der gegenwartigen Rechtslage (§§ 73 und 74 GO NRW) vereinbar ist.

Weitere Sachdarstellung zur Sitzung des Rates vom 25.11.2015:

Das Ergebnis der Prufung wird durch Blrgermeister Schumacher in der Sitzung miindlich
vorgetragen.



Christlich Demokratische Union

- Fraktion im Rat der Gemeinde Welver —-

Welver

Welver, den 14.10.2015

Gemeinde Welver
Am Markt 4
59514 Welver

K/ |

. AN @
Anderung / Erginzung der Hauptsatzung der Gemeinde Welver

Sehr geehrte Damen und Herren,

zur Beratung der Anderung / Ergéinzung der Hauptsatzung der Gemeinde Welver beantragen wir das
o0.g. Thema auf die Tagesordnung der niichsten (Sonder-) Ratssitzung zu nehmen.

Beschlussvorschlag:
In die Hauptsatzung der Gemeinde Welver wird ein neuer § 12a mit folgendem Text eingefiigt:

§ 12 a, Bedienstete und Bedienstete in Fiihrungsfunktionen (Leitende Dienstkriifte)

(1) Der Biirgermeister trifft die dienstrechtlichen und arbeitsrechtlichen Entscheidungen, soweit
gesetzlich nichts anderes bestimmt ist.

(2) Fiir Bedienstete in Fithrungsfunktionen werden Entscheidungen, die das beamtenrechtliche
Grundverhiiltnis oder das Arbeitsverhiltnis eines Bediensteten zur Gemeinde veridndern, durch
den Rat oder den Hauptausschuss im Einvernehmen mit dem Biirgermeister getroffen, soweit
gesetzlich nichts anderes bestimmt ist.

(3) Kommt ein Einvernehmen nicht zu Stande, kann der Rat die Entscheidung mit einer Mehrheit
von zwei Dritteln der gesetzlichen Zahl der Ratsmitglieder treffen.

(4) Bei Entscheidungen des Rates nach Absatz 2 und 3 stimmt der Biirgermeister nicht mit.

(5) Erfolgt keine Entscheidung nach Absatz 2 oder 3, gilt Absatz 1.

(6) Bedienstete in Fithrungsfunktionen sind Leiter von Organisationseinheiten, die dem
Hauptverwaltungsbeamten oder einem anderen Wahlbeamten oder diesem in der
Fithrungsfunktion vergleichbaren Bediensteten unmittelbar unterstehen, mit Ausnahme von
Bediensteten mit Aufgaben eines personlichen Referenten oder Pressereferenten.

Mit freundlichgn Griilen

WL

Fraktionsvorsitzender der CDU-Fraktion im Rat der Gemeinde Welver
Wolfgang Daube / Sperlingsgasse 7 / 59514 Welver
Telefon: 02384-2056 / Mobil: 0172-2953973 / e-Mail: Wolfgane.Daube@web.de
www.cdu-welver.de




