Geme_i_nde Welver Welver, 29.11.2012
- DER BURGERMEISTER -

Damen und Herren
des Rates

der Gemeinde WELVER

Sehr geehrte Damen und Herren,
zur 25. Sitzungdes Rates der Gemeinde WELVER,
die am

Mittwoch, dem 12. Dezember 2012,

17.00 Uhr,
im SAAL des RATHAUSES in Welver

stattfindet, lade ich herzlich ein.

Tagesordnung

A. Offentliche Sitzung

1. Anderung des Vorhaben- und ErschlieBungsplanes ,Neubau eines Discount-
und Vollsortimentmarktes” an der LadestralRe im Zentralort Welver
hier: Antrag des Architekturbiros Sappel vom 20.08.2012

2. Anderung des Bebauungsplanes Nr. 5 ,Soestweg", Ortsteil Schwefe
hier: Antrag vom 09.01.2012

3. Erlass einer Ergadnzungssatzung gem. § 34 Abs. 4 Nr. 3 BauGB im Ortsteil
Stocklarn — Bereich-Auf dem Felde — :
hier: Antrag vom 23.03.2012



-10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Erlass einer Ergdnzungssatzung gem. § 34 Abs. 4 Nr. 3 BauGB im Ortsteil
Flerke — Bereich Am Heidewald —
hier: Antrag vom 28.06.2012

Ausweisung von Bauland im Bereich der Gemarkung Meyerich zwischen den

Stralten Plass und Auf'm Tigge, Zentralort Welver
hier: Antrag vom 11.09.2012

Erlass einer AuBenbereichssatzung gem. § 35 Abs. 6 BauGB fiir den
bebauten Bereich Nehlerheide im Ortsteil Recklingsen
hier: 1. Ergebnis des Beteiligungsverfahrens
2. Weitere Verfahrensweise
Dritte Satzung zur Anderung der Hebesatzsatzung

Kalkulation der Kleineinleiterabgaben 2013

Zweite Satzung zur Anderung der Beitrags- und Gebihrensatzung zur
Entwésserungssatzung der Gemeinde Welver

Zwanzigste Satzung zur Anderung der Gebilthrensatzung der Gemeinde .

Welver fiir die Benutzung der Abfallentsorgung zur Satzung tber die
Abfallentsorgung in der Gemeinde Welver vom 02.06.2004

Neunte Satzung zur Anderung der Satzung der Gemeinde Welver tiber

die Erhebung von Standgeldern (Marktgebihren) auf dem Wochenmarkt
hier: Kalkulation des Marktstandgeldes zuztiglich der Abrechnung der
Stromkosten fiir das Jahr 2013

Vierzehnte Satzung zur Anderung der Satzung tiber die Benutzung der.
Leichenhalie Welver und die Erhebung von Benutzungsgebiihren

Wohnheim Eilmsen-Vellinghausen

a) Gebuhrenkalkulation

b) Zwolfte Satzung zur Anderung der Satzung Uber die Erhebung von
Gebuhren fir die Benutzung der gemeindlichen Einrichtungen fiir
Aussiedler, auslandische Fliichtlinge und Obdachlose in der
Gemeinde Welver

Uberarbeitung der Sportférderungsrichtlinien zum 01.01 2013

Sicherung der &rztlichen Grundversorgung in der Gemeinde Welver
Antrag der FDP-Fraktion vom 16.11.2012

Anfragen / Mitteilungen



B. Nichtéffentliche Sitzung

1. Anfragen / Mitteilungen

Mit freundlichen GriiRen

Damen und Herren
des Rates

Bauer, Birngruber, Brinkmann, Buschulte, Dahlhoff, Daube, Feister, Fl&ing,
Haggenmdller, Heuwinkel, Holota, Kaiser, Korn, Meisterernst, Nélle-Pier, Ohst,
Reinecke, Rohe, Schréder, Schulte, Starb, Stehling, Stellmach, Stratmann,
Sundermann, Supe, Weber und Wiemer



Gemeinde Welver
Der Burgermeister
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Anderung des Vorhaben- und ErschlieBungsplanes ,,Neubau eines Discount-
und Vollsortimentmarktes* an der Ladestrale im Zentralort Welver

hier: Antrag des Architekturbiiros Sappel vom 20.08.2012

- Sachdarstellung zur Sitzung am 05.09.2012 :

Siehe beigefligten Antrag vom 20.08.2012!

Hinweis vorab:

Der seit Januar 1999 rechtkréftige Bebauungsplan hat die offizielle Bezeichnung ,,Vorha-
ben- und ErschlieBungsplan — Neubau eines Discount- und eines Vollsortimentmark-
tes”. Verwaltungsintern wird der Plan im Zuge der laufenden Nummerierung der Bebau-
ungspléne des Zentralortes unter der Nr. 24 gefiihrt. Der Antragsteller hat diese Nummerie-
rung aufgegriffen. In der weiteren Sachdarstellung wird die Abkiirzung VEP verwendet. Des
Weiteren wird darauf hingewiesen, dass der VEP bereits einmal geédndert wurde (Héhenbe-
grenzung), so dass eine neuerliche Anderung die laufende Nr. 2 erhalten musste.

Bestehende Festsetzungen:

Der rechtskraftige VEP enthalt fir die Bereiche des Discount- und Vollsortimentmarktes fol-

gende Festsetzungen:

Zuldssig sind grof3fléachige Einzelhandelsbetriebe

SO 1 (Edeka) Vollsortimentmarkt 890 m? Verkaufsflache

Getrdnkemarkt

SO 2 (Aldi)  Discountmarkt

320 m? Verkaufsfldche

770 m? Verkaufsflache

Max. zuldssige Grundfldche der Gebéude:

SO 1 (Edeka)
SO 2 (Aldi)

Die tberbaubare Fléche wird durch Baugrenzen festgesetzt.

1.900 m?
1.300 m?




Inhalt der Anderung:

Nun wird die Anderung des VEP beantragt, um die Verkaufsflache fur den Vollsortiment-
markt von 890 m2 auf 1.320 m2 und die des Discounters von bisher 770 m? auf 950 m? zu
erhéhen. Hierbei musste auch die Festsetzung der Uberbaubaren Flache entsprechend an-
gepasst werden. Die bisher maximal zulassige Grundflache der Geb&ude wird nach Aussage
des Antragstellers entsprechend dem Ursprungsplan eingehalten.

Einzelhandelskonzept der Gemeinde Welver:

Auf der Grundlage des vom Rat in seiner Sitzung am 24.06.2009 beschlossenen Einzelhan-
delskonzeptes wurde ein Zentraler Versorgungsbereich beschlossen. Mit Blick auf die Ein-
zelhandelsstruktur der Gemeinde Welver wurden die Warengruppen ,Nahrungs- und Ge-
nussmittel* als zentren- und nahversorgungsrelevante Sortimente eingestuft. GroRflachige
Einzelhandelsbetriebe mit zentren- oder nahversorgungsrelevantem Kernsortiment sind nur
in dem abgegrenzten Zentralen Versorgungsbereich zuldssig.

Die Einzelhandelsbetriebe an der Ladestrale liegen nicht im Zentralen Versorgungsbereich.
Die Betriebe Aldi und Edeka werden als ,nahversorgungsrelevante Ergénzungsstandorte®

dargestelit. :

Auszug aus dem Einzelhandelskonzept, Seite 22, letzter Absatz:

,Gleichzeitig verdeutlicht diese Einstufung, dass es sich um Standorte handelt, die auerhalb
des in Kap. 6.2.2 abgegrenzten Zentralen Versorgungsbereiches liegen und nicht tber dem
jedem anséssigen Unternehmen zuzubilligenden Bestandschutz hinaus aktiv ausgebaut

werden sollten.”

Ausblick auf die Beratung:

Aus Sicht der Verwaltung erscheiht die geplante Erweiterung der beiden Mérkte an der La-
destraRe mafvoll fiir eine Entwickiung des Lebensmittelangebotes in Welver. Die angestreb-
ten Verkaufsflachen entsprechen den heutigen standortgerechten Anspriichen und sind da-

her nachvoliziehbar.

Bei der anstehenden Beratung zum vorliegenden Antfrag sollte neben dem Vorgenannten
jedoch auch der geltende Zentrale Versorgungsbereich sowie die Problematik im Hinblick auf
eine Entwicklung der Brachflachen (ehem. Sparmarkt und Raiffeisengelénde) in die Beratung

einflieRen.
Beschlussvorschlag:

Vorbehaltlich der Beratung im Fachausschuss erfolgt kein Beschlussvorschlag.

Beschluss des BPU vom 05.09.2012:

Der Ausschuss fur Bau, Planung und Umwelt fasst auf Antrag der SPD- und der CDU-
Fraktion einstimmig folgenden Beschluss:

1. Der Ausschuss fiir Bau, Planung und Umwelt steht dem beantragten Vorhaben
positiv gegenuber.

2. Die Verwaltung wird beauftragt, die Fragen hinsichtlich der Larmsituation und der
Verkehrsfilhrung unter Beriicksichtigung der in der Vergangenheit erstellten Gutach-
ten zu prifen und dem Ausschuss in seiner Sitzung am 07.11.2012 zur weiteren Be-
ratung vorzulegen.



Sachdarstellung zur Sitzung des BPU am 07.11.2012:

Nach Prifung der Unterlagen zur Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. 24 ,VEP Neubau
eines Discount- und Vollsortimentmarktes aus den Jahren 1997 und 1998 sowie der anhan-
gigen Rechtsstreitigkeiten mit Anliegern aus dem Jahr 1999 wurden den Fraktionen zZwi-
schenzeitlich folgende Unterlagen in digitaler Form zugesandt: '

- Verkehrstechnische Untersuchung

- Schalltechnisches Gutachten

- Schalltechnisches Gutachten Uber Erschlieungsverkehr

- Erganzende Stellungnahme zum schalltechnischen Gutachten
- Gerichtsbeschlisse

- AbschlieRender gerichtlicher Vergleich

Verkehrstechnische Untersuchung

Die Untersuchung aus dem Jahr 1998 prognostizierte resultierend aus der Errichtung der
Markte ein zusatzliches Verkehrsaufkommen von rd. 1.500 Kfz pro Tag je Fahrtrichtung.
Die Prognoseberechnung erfolgte im Wesentlichen in Abhéngigkeit der bislang zuléssi-
gen Verkaufsflachen. Demnach wirde die nunmehr geplante Erweiterung der Verkaufs-
flachen ein weiteres Mehraufkommen zwischen rd. 160 und 340 Kfz (je nach Berech-
nungsmethode) pro Tag ausmachen. Der Kundenverkehr verteilt sich unterschiedlich auf
die relevanten Zufahrtsméglichkeiten, so dass hierzu eine erneute verkehrstechnische
Untersuchung zur dezidierten Zuordnung erforderlich wird. Im Rahmen einer neuen Un-
tersuchung wére aus Sicht der Verwaltung auch zu hinterfragen, ob die angenommenen
Randbedingungen (z.B. 80% der Kundenbewegungen mittels PKW) aus heutiger Sicht
noch zutreffen und ob sich die Prognosezahlen Uberhaupt in der genannten Gréfenord-
nung tatsachlich eingestellt haben. '

Uberdies kommt die verkehrstechnische Untersuchung von 1998 zu dem Ergebnis, dass
auf dem Pferdekamp zur besseren Ubersicht des Lieferverkehrs eine Linksabbiegespur
zur Einmundung in die LadestraRe anzuordnen sei. Zum Zeitpunkt der Untersuchung war
noch die Beseitigung des héhengleichen Bahnibergangs am Pferdekamp in der Plan-
feststellung, so dass die Anordnung der Abbiegespur auch im Zusammenhang mit dieser
VerkehrsmafRnahme méglich gewesen ware. Daher wurde auch die Zurlickstellung der
Abbiegespur fur einen Uberschaubaren Zeitraum fur vertretbar gehalten. Im Zuge einer
neuen verkehrstechnischen Untersuchung sollte daher auch hinterfragt werden, ob eine
Linksabbiegespur auf dem Pferdekamp heute noch erforderlich sei, da dort bislang keine
nennenswerten Zwischenfélle bekannt wurden.

b.) Schalltechnisché Gutachten

In einem Hauptgutachten aus dem Jahr 1997 wurden die jeweils moglichen Schallquellen
im und am Gebaude sowie durch den Kunden- und den Lieferverkehr fur die anschlie-
Rend errichteten Markte untersucht. Demnach sind die verkehrlichen Gerduschemissio-
nen maRgebend. Durch logarithmische Aufsummierung der einzelnen ungunstigsten Ge-
rauschsituationen am nachstgelegenen Wohngebaude des nérdlich angrenzenden WA-
Gebietes wird eine Belastung bis zu 55,7 dB(A) erreicht. Damit wird der zugrunde gelegte
Immissions-Richtwert von 55,0 dB(A) geringfligig Uberschritten. Aus einem Beschluss
des Verwaltungsgerichts Arnsberg ist hierzu jedoch zu entnehmen, dass selbst eine
Uberschreitung der Orientierungswerte um 5 dB(A) noch das Ergebnis einer gerechten
Abwagung im Bauleitplanverfahren sein kann. MaRgeblich sind immer die Umsténde des
Einzelfalls. Uberdies ist der Richtwert von 55 dB(A) an der getroffenen Festsetzung des
angrenzenden WA-Gebietes orientiert gewesen. Es kann allerdings nicht auBer Betracht
bleiben, dass das nachstgelegene Wohngebaude in einer. Randlage des WA-Gebietes



gelegen ist, das dort mit einem Gewerbe- bzw. Sondergebiet zusammentrifft. In Grenzbe-
reichen zwischen Gebieten unterschiedlicher Nutzung kommt hinsichtlich des Immissi-
onsschutzes ein geringerer Schutzanspruch zu. Bedingt durch die Anlieferung sind auch
einzelne Spitzenwerte bis zu 82 dB(A) nicht ausgeschiossen. Damit liegen die ermittelten
Werte unterhalb der zuldssigen Maximalpegel von 85 dB(A) tagsiber in WA-Gebieten.

Die Untersuchung der Larmbelastigung innerhalb des WA-Gebietes durch den Erschlie-
Bungsverkehr fuhrte an der Stelle der groBten Verkehrsbelastung zu einem Mittelungs-
pegel von 58,0 dB(A). Da der zuldssige Grenzwert fir WA-Gebiete nach Angaben des
Gutachters im allgemeinen StraRenverkehr jedoch um mindestens 3 dB(A) erhtht wer-
den kann, wird der Richtwert (55 dB(A) + mind. 3 dB(A)) bislang ebenfalls eingehalten.

Im Zuge der geplanten Erweiterung der Markte sollte auch eine neue schalltechnische
Untersuchung durchgefiihrt werden, die die Larmbelastigung aus dem zu erwartenden
zusatzliche Verkehrsaufkommen aufgrund der vergréBerten Verkaufsflachen ermittelt. Es
ist aus Sicht der Verwaltung durchaus vorstellbar, dass ggf. mit weitergehenden passiven
SchallschutzmaRnahmen noch vertretbare Belastungsgrenzen eingehalten werden Kén-
nen. Auch hierbei waren die angenommenen Randbedingungen (z.B. 1 % LKW-Anteil
am GesamterschlieRungsverkehr) aus heutiger Sicht zu Uberprifen.

c.) Gerichtlicher Vergleich

Der geschlossene Vergleich zwischen den seinerzeit klagenden Anwohnern, dem dama-
ligen Investor und den zustandigen Behérden regelt im Wesentlichen

1.) eine verbesserte Larmschutzwand gegenuber der in den schalltechnischen Gut-
achten empfohlenen Schutzmalinahme,

2.) den Verzicht auf die im B-Plan dargesteliten Personalsteliplatze auf der Westseite
des EDEKA-Gebéudes,

3.) den Lieferverkehr ausschlieRlich tber die 6stliche LadestraRe — Pferdekamp zu
organisieren,

4.) die Errichtung einer zusatzlichen Larmschutzeinrichtung auf dem ruckwértigen
Bereich des EDEKA-Grundstiickes, wenn zwischen dem EDEKA-Markt und ei-
nem weiteren gewerblichen Gebaude westlich des Marktes eine Liicke entsteht.
Die Lucke soll durch die Larmschutzeinrichtung zur Minderung des Eisenbahn-
larms geschlossen werden. :

Die Pt. 1 und 2 wurden voliumfanglich umgesetzt. Die Umsetzung des Pt. 3 war anféng-
lich mit Schwierigkeiten behaftet, aber in den letzten Jahren wurden diesbezlglich kei-
nerlei Beschwerden mehr an die Verwaltung herangetragen (bis auf den Blrgerantrag
s.u.). Der Pt. 4 musste bislang noch nicht umgesetzt werden, da bis heute kein weiteres
Gebaude westlich des EDEKA-Marktes entstanden ist.

Die vereinbarten Punkte des Vergleiches lassen sich auch bei einer Erweiterung der
Markte berticksichtigen bzw. umsetzen, so dass der gerichtliche Vergleich aus Sicht der
Verwaltung kein Hindernis fur die beantragte Erweiterung darstellen muss.

Dem Haupt- und Finanzausschuss wurde in seiner 15. Sitzung am 26.09.2012 unter TOP 12
der Burgerantrag von Anwohnern der Reiherstrale vorgelegt und es wurde der Beschluss
gefasst, den TOP in den BPU zu verweisen. In ihrem Schreiben vom 10.09.2012 bemangeln
die Anwohner, dass es bis heute nicht gelungen sei, den Lieferverkehr gemaf dem gerichtli-
chen Vergleich zu organisieren. Aus Sicht der Anwohner kann die geplante Erhdhung der



Verkaufsfldchen ohne straRenbauliche Begleitmalnahmen nicht rechtswirksam umgesetzt
werden. Konkret wird eine bauliche Verédnderung der Reiherstrale im Bereich vom Kreisver-
kehr Im Hagen bis zur Starenschleife in derartiger Form gefordert, dass die Verkehrsmengen
wirksam reduziert werden und der Lieferverkehr verhindert wird. Darlber hinaus werden die
geplanten zusatzlichen Parkplatze im Bereich des VEP unter dem Baumkronenbereich des
Naturdenkmals als sehr kritisch flir das Naturdenkmal angesehen und es wird das Festhalten
an der zentral6rtlichen Entwicklung unter Einbeziehung des Genossenschaftsgeléndes ge-
winscht, auch wenn hierzu ein ,léngerer Atem“ notwendig sei.

Aus Sicht der Verwaltung kénnen die Belange der Anwohner sinnvollerweise in die notwen-
digen gutachterlichen Untersuchungen einbezogen werden. Fir eine Entscheidung des An-
trages blieben dann zunéchst die gutachterlichen Empfehlungen abzuwarten.

Beschlussvorschlag:

Vorbehaltlich der weiteren Beratung im Fachausschuss erfolgt kein Beschlussvorschlag.

Beschluss des BPU vom 07.11.2012:

Der Ausschuss fir Bau, Planung und Umwelt empfiehlt auf Antrag der SPD-Fraktion dem
Rat einstimmig:

1.) Das Verfahren zur Anderung des Vorhaben- und ErschlieRungsplans ,Neubau eines
Discount- und Vollsortimentmarktes” einzuleiten.

2.) Einen stadtebaulichen Vertrag vorzubereiten, der die Einholung eines Verkehrs- und
Larmschutzgutachtens vorsieht.

Die Verwaltung wird von dem Ausschuss beauftragt, zur Sitzung des Haupt- und Finanzaus-
schusses am 28.11.2012 den Aufstellungsbeschiuss vorzubereiten.

Sachdarstellung zur Sitzung des HFA am 28.11.2012:

Mit Datum vom 15.11.2012 erreichte die Verwaltung die Mitteilung des Antragstellers, dass
nunmehr auf die Erweiterung des EDEKA-Marktes vollstandig verzichtet werden soll und
dass die ALDI-Erweiterung um den Aufstellplatz eines Papiercontainers einschlieRlich Zu-
fahrt ergénzt werden soll. Die als Anlage beigefligten Plane zeigen diese Ergénzung auf.

Aus Sicht der Verwaltung ergibt sich damit ein neues Bild fir den méglichen Inhalt der Be-
bauungsplananderung, so dass sich der Aufstellungsbeschluss ohne eine weitergehende
Beratung nicht formulieren lasst.



Beschliisse des Haupt- und Finanzausschusses vom 28.11.2012:

Beschluss I:

Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt dem Rat, den Antrag des SPD-
Fraktionsvorsitzenden ROHE:

,Der Ausschuss flr Bau, Planung und Umwelt empfiehlt auf Antrag der SPD-Fraktion dem
Rat einstimmig:

1.) Das Verfahren zur Anderung des Vorhaben- und ErschiieRungsplans ,Neubau eines
Discount- und Vollsortimentmarktes” einzuleiten.

2.) Einen stadtebaulichen Vertrag vorzubereiten, der die Einholung eines Verkehrs- und
Larmschutzgutachtens vorsieht. Die Kosten des Verfahrens hat der Antragsteller zu

tragen.

Die Verwaltung wird von dem Ausschuss beauftragt, zur Sitzung des Haupt- und Finanzaus-
schusses am 28.11.2012 den Aufstellungsbeschluss vorzubereiten.* -

mit
9 Ja-Stimmen und
7 Nein-Stimmen,
abzulehnen.
Beschluss Il:

Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt dem Rat

mit
9 Ja-Stimmen und
7 Nein-Stimmen,

‘den geénderten Antrag (siehe Sachdarstellung zur Sitzung des HFA am 28.11.2012) nicht
weiter zu verfolgen und den Beschluss des BPU vom 07.11.2012 aufzuheben.
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Anderung des Bebauungsplanes Nr. 5 ,,Soestweg®, Ortsteil Schwefe
hier: Antrag vom 09.01.2012

Sachdarstellung zur Sitzung am 25.01.2012:

- Siehe den als Anlage 1 beigefligten Antrag vom 09.01.2012!

Der Bebauungsplan Nr. 5 im Ortsteil Schwefe erstreckt sich am nordwestlichen Siedlungs-

rand beidseitig entlang der Strafle ,Soestweg".
- Siehe die als Anlage 2 beigeflgte Ubersichtskarte!

Das Flurstiick 362 liegt mit einer Teilflache innerhalb des Geltungsbereiches des B-Planes.
- Siehe die als Anlage 3 beigefiigte Flurkarte!

Unter Berlicksichtigung der im B-Plan getroffenen Festsetzungen ist auf der v.g. Teilflache
die Errichtung eines Gebaudes mit den MaRen 13 m x 13 m moglich. Die &stlichen und west-
lichen Abschnitte des Flurstiickes 362 liegen im AuRenbereich und sind im Flachennut-
zungsplan als Flache fur die Landwirtschaft dargestelit.

- Siehe den als Anlage 4 beigefligten Ausschnitt aus dem B-Plan Nr. 5!

Der Grundstiickseigentiimer beantragt nun die Erweiterung des Geltungsbereiches des B-
Planes, um die im Antrag bezeichneten Flachen TF1 und TF3 ebenfalls bebauen zu kénnen.

Bei dem im Schreiben erwahnten Vorgesprach am 02.01.2012 wurde lediglich die mégliche
Bebauung zu TF 1 besprochen. Die Flache TF 3 war hierbei im Zusammenhang mit evtl.
erforderiichen okologischen Ausgleichs- und ErsatzmaRnahmen in die Betrachtung einge-
flossen. Die ErschlieRung des Grundstiickes sollte Uber die im Antragsplan dargestellte ,Me-
dientrasse“ mit Anbindung direkt an den Soestweg erfolgen.

Grundsatzlich bestehen gegen eine weitere bauliche Entwicklung in diesem Bereich des Ort-
steiles Schwefe keine Bedenken. So kénnen hier unter Berlicksichtigung des Grabens und
des nérdlich verlaufenden Wirtschaftsweges die 6rtlichen Gegebenheiten aufgegriffen und
als zukUnftige Grenze des Bebauungsplanes genutzt werden. Eine weitere Ausdehnung der
Bebauung Gber den Wirtschaftsweg hinaus ware zudem ohnehin nicht méglich, da hier das
Vogelschutzgebiet Hellwegbérde beginnt.




2

Hinsichtlich der Teilfliche TF 3 ist jedoch zu bedenken, dass im Zusammenhang mit der
Aufstellung des B-Planes Nr. 5 die damalige Festlegung des Geltungsbereiches mit dem Ziel
.~ erfolgte, hier einen einheitlichen Ortsrand zu schaffen. Eine zusétzliche Bebauungsméglich-
keit auf der nérdlichen Seite des Soestweges wirde durch die damit verbundene raumliche
Ausdehnung das einheitliche Bild beeintrachtigen.

Sofern dem Antrag stattgegeben wird, ist neben dem Beschluss zur Anderung des Bebau-
ungsplanes gleichzeitig das Verfahren zur Anderung des Flachennutzungsplanes (Wohnbau-
flache statt Flache fur die Landwirtschaft) zu beschlieBen. Die Erarbeitung eines Bebau-
ungsplanentwurfes kann dann auf der Grundlage eines stadtebaulichen Vertrages durch den

Antragsteller erfolgen.

Beschlussvorschlag:
Vorbehaltlich der Beratungen im Ausschuss erfolgt verwaltungsseitig kein Beschlussvor-

schiag.

Beschluss des BPU vom 25.01.2012:

Der Ausschuss fiir Bau, Planung und Umwelt beschlieBt einstimmig, den Tagesordnungs-
punkt zu vertagen und in der néchsten Sitzung weiter zu beraten. Die Verwaltung wird beauf-
tragt, die Angelegenheit in der Zwischenzeit noch einmal mit dem Antragsteller zu ertrtern.

Sachdarsteliung zur Sitzung am 05.09.2012:

Verwaltungsseitig wurde die Angelegenheit noch einmal mit dem Antragsteller erdrtert. Mit
Verweis auf die ausflihrliche Darstellung auf der Seite 2 des Schreibens vom 09.01.2012
wird der Antrag vollinhaltlich aufrechterhalten. Die Ver- und Entsorgung der Flachen wlrde
auf jeden Fall Uber den Soestweg erfolgen. Hierzu ist fur die Flache TF 1 die sogen. Medien-
trasse geplant. Hinsichtlich der verkehrlichen ErschlieRung ist der Antragsteller ergebnisof-
fen, dies miisste dann letztendlich durch den Bebauungsplan geregelt werden. Eine diesbe-
ztgliche ErschlieBung der Flache TF1 Uber die Medientrasse ware mdglich. Nach Aussage
des Antragsteliers bestiinden seitens der. 6stlichen Nachbarn keine Bedenken gegen die

Planung.

Beschluss des BPU vom 19.09.2012

Der Ausschuss fur Bau, Planuhg und Umwelt empfiehit dem Rat auf Antrag der BG-Fraktion
mit .

8 Ja-Stimmen und

7 Nein-Stimmen,

1. den Antrag Uber die Erweiterung der baulichen Nutzung auf dem Flurstlick 362 mit ins-
gesamt 3 Baufenstern grundsatzlich zu beflrworten und die Aufstellung der 1. Ande-
rung des Bebauungsplanes Nr. 5 ,Soestweg” gemal § 2 Abs. 1 BauGB i.V.m. §1
Abs. 8 BauGB zu beschlieRen. Inhalt der Anderung soll mindestens sein:

o die Erweiterung des Geltungsbereiches des Bebauungsplanes in westlicher und
nordwestlicher Richtung im Bereich des Flurstlickes 362,

« die Festsetzung von zwei zusétzlichen Baufenstern auf dem Flurstlick 362 und
die Festsetzung der Zufahrten in der Form, dass eine Anbindung an den ndrdlichen
Wirtschaftsweg ausgeschlossen ist,



. die Aufstellung der 30. Anderung des Flachennutzungsplanes der Gemeinde Welver

geman
§ 2 Abs. 1 BauGB i.V.m. § 1 Abs. 8 BauGB zu beschlieRen. Inhalt der Anderung soll

sein:
e Die Darstellung als Wohnbaufiache im Bereich des gesamten Flurstlicks 362,

. die Bauleitplanverfahren solien gem. § 8 Abs. 3 Satz 1 BauGB im Parallelverfahren
durchgefihrt werden,

. die Verwaltung zu beauftragen, mit dem Antragsteller einen stadtebaulichen Vertrag ab-
zuschlieRen, damit Kosten, die im Zuge der Bauleitplanverfahren durch Dritte entstehen,

vom Antragsteller getragen werden,

. die Verwaltung zu beauftragen, gemeinsam mit dem Antragsteller einen Planentwurf zur
weiteren Beratung im Ausschuss fur Bau, Planung und Umwelt erarbeiten zu lassen.
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Erlass einer Ergidnzungssatzung gem. § 34 Abs. 4 Nr. 3 BauGB im Ortsteil
Stocklarn — Bereich Auf dem Felde —
hier: Antrag vom 23.03.2012

Sachdarstellung zur Sitzung am 30.05.2012:
Siehe den als Anlage 1 beigefligten Antrag vom 23.03.2012!

Planungsrecht:

Das Flurstiick 128/25 ist im Flachennutzungsplan als ,Flache fir die Landwirtschaft* darge-
stellt und liegt gem. § 35 BauGB im Auenbereich. Nérdlich und nordwestlich der Parzelle
liegen die dem Innenbereich gem. § 34 BauGB zugeordneten Besitzungen ,Auf dem Felde 2
und 5 (ehem. Kindergarten)“. Im Anschluss des sudlich angrenzenden unbefeshgten Wirt-
schaftweges beginnt das Vogelschutzgebiet ,,Hellwegbérde®.

Das Flurstlick hat eine GesamtgréfRe von 6.322 m?, wobei die als Gartenland an den Weg
LAuf dem Felde" grenzende Teilflache mit einer Gré3e von rd. 600 m? Gegenstand einer Er-
génzungssatzung sein soll.

In der als Anlage 2 beigefligten Karte sind der Geltungsbereich der rechtskraftigen Innenbe-
reichssatzung flr den Ortsteil Stocklarn, das Vogelschutzgeblet und des antragsgegenstand-
liche Flurstiick dargestellt.

Inhenbereichssatzung:

Die Grenzen des im Zusammenhang bebauten Oristeiles Stocklarn sind im Jahre 1987 unter
Berlicksichtigung der damals vorhandenen Bebauung festgelegt worden. Durch die gesetz-
lich zwischenzeitlich geschaffene Mdoglichkeit der Ergdnzungssatzung, sind die einzelnen
Randbereiche neu zu bewerten. Der Gesetzgeber eréffnet die Méglichkeit, durch § 34 Abs. 4
Nr. 3 BauGB einzelne AuRenbereichsflachen in den im Zusammenhang bebauten Ortsteil
einzubeziehen, wenn die einbezogene Flache durch die bauliche Nutzung des angrenzen-
den Bereiches entsprechend gepragt ist.

Im Jahre 2007 wurde bereits ein dem Antragsgrundstiick gegenlberliegender Bereich (west-
lich der StraBe ,Auf dem Felde", Freiflache des ehem. Kindergartens) im Zuge einer Ergén-
zungssatzung dem Innenbereich zugeordnet. Die nun in Rede stehende Teilfldche des Flur-
stiickes 128/25 grenzt sudlich an die vorhandene Innenbereichssatzung. Es handelt sich um
unbebautes Gartenland zwischen der bebauten Ortslage und einem im Aufenbereich




2

liegenden sidlich verlaufenden unbefestigten Wirtschaftsweg. Durch das angrenzende Vo-
gelschutzgebiet ,Hellwegbérde” ist eine weitere bauliche Ausdehnung in sldliche Richtung
zukiinftig nicht méglich, so das es aus stadtebaulicher Sicht unbedenklich wére, hier eine
kleingliedrige, abschlieBende Entwicklung auf der Grundlage einer Ergéanzungssatzung zu
ermdglichen. Gleichzeitig ware damit die bauliche Entfaltung an diesem Ortsrand von Stock-

larn abgeschiossen.

Verkehrliche ErschlieRung:

Der asphaltierte Bereich der Strale ,Auf dem Felde" endet unmittelbar vor dem Flurstlick
128/25 und verlauft als unbefestigter Weg weiter in stdliche Richtung. Zur ordnungsgeméa-
Ren verkehrlichen ErschlieRung misste hier eine Erganzung der Strale erfolgen. Hierzu
ware mit dem Antragsteller zur Ubernahme der Ausbaukosten ein entsprechender Erschlie-

Rungsvertrag abzuschliellen.

Inhalt der Ergdnzungssatzung:

Eine Festlegung des Geltungsbereiches einer Erganzungssatzung als ausschlielicher Inhalt
der Satzung wirde grundsatzlich ausreichen. Die Zuldssigkeit richtet sich dann nach dem
Einfugegebot des § 34 BauGB und den bauordnungsrechtlichen Bestimmungen.

Eine Erganzungssatzung soll zwar nicht die Vielzahl der gestalterischen Festsetzungen ei-
nes Bebauungsplanes beinhalten, dennoch besteht die Méglichkeit, durch die Aufnahme
einiger Punkte Art und MaR der Bebauung sowie die Bauweise aus stadtebaulichen:Gréinden
zu regeln. Dies bietet sich hier insbesondere deshalb an, weil das einzubeziehende-Grund-
stiick am Ortsrand liegt und ein méglichst harmomscher Ubergang in die freie Landschaft
(Vogelschutzgebiet) erreicht werden sollte.

Verwaltungsseitig wird vorgeschlagen, hier ein Einzel- oder Doppelhaus bei max. zwei
Wohneinheiten pro Geb&ude zuzulassen und somit als Festsetzung in die Satzung zu Uber-
nehmen. Des Weiteren wird vorgeschlagen, die max. zulassige Héhe der baulichen Anlagen
zU bestimmen, um so die Errichtung zu groRRer Baukorper an der Ortsrandlage auszuschlie-
Ren. Das HochstmaR fir alle baulichen Anlagen sollte auf max. 8,50 m festgesetzt werden.
Als Bezugspunkt wird die StraRenrandh&he, ermittelt in der Mitte der zur ErschlieBungsstra-
Re gelegenen Seite des Baugrundstlickes, festgelegt.

Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss fir Bau, Planung und Umwelt empfiehlt dem Rat, den Erlass einer Ergén-
zungssatzung gem. § 34 Abs. 4 Nr. 3 BauGB im Bereich ,Auf dem Felde®, Ortsteil Stocklarn,

ZU beschliielien.

Die Verwaltung wird beauftragt, eine Kostenermittlung fir den notwendigen Ausbau der Er-
schlieRungsstrafe durchzufiihren und mit dem Antragsteller einen entsprechenden Erschlie-

Rungsvertrag abzuschlieffen.

Den Abschluss eines Erschlieungsvertrages vorausgesetzt, wird die Verwaltung beauftragt,
den Entwurf zur Ergénzungssatzung zu erstellen und das Beteiligungsverfahren gem. § 34
Abs. 6 BauGB durchzufihren. Bei der Erstellung des Satzungsentwurfes sind folgende Fest-
setzungen zu berlicksichtigen:

- zulassig ist ein Einzel- oder Doppelhaus

- hdchstzulassig sind 2 Wohneinheiten pro Wohngebaude

- das Héchstmal fur alle baulichen Anlagen betrégt 8,50 m in der Hohe

Kosten, die im Zuge des Verfahrens durch Dritte entstehen, sind durch den‘Antragsteller zu
tragen.



Beschluss des BPU vom 30.05.2012:

Der Ausschuss fur Bau, Planung und Umwelt beschiieRt auf Antrag der CDU-Fraktion und
SPD-Fraktion einstimmig, die Angelegenheit in die néchste Sitzung zu vertagen. Die Verwal-
tung wird beauftragt, zu Uberprifen, ob die in 2006 gestellten Antrdge auf Einbeziehung in
den Innenbereich weiterhin aufrecht erhalten werden.

Sachdarstellung zur Sitzung am 05.09.2012:

Auf die verwaltungsseitige Nachfrage haben alle Antragsteller bzw. deren Rechtsnachfolger
bestétigt, dass die Antrage aus dem Jahre 2006 weiterhin ihre Giiltigkeit haben. Die antrags-
gegenstandlichen Bereiche einschlieBlich des neuen Antrages liegen sudlich und stidéstlich
der Ortslage Stocklarn und sind in der beigefugten Karte (Anlage 3) kenntlich gemacht, die
Flurstiicksnummern wurden zusétziich mit einem Kreis versehen.

Anmerkung zu den Flurstiicken:

Flurstlick 199 :
Es handelt sich um den Freibereich hinter der Besitzung ,Im Kloster 3. Das ca. 3.500 m?

groRe Areal ist als Acker-Grinland klassifiziert und ist als Hinterland einzustufen. Die Vo-
raussetzungen filr eine Erganzungssatzung liegen nicht vor. Eine ErschlieBung der Flache
kénnte nur Uber die Aufstellung eines Bebauungsplanes erfolgen.

Flurstiick 108: .
Das ca. 5.600 m? grofRe Flurstiick liegt nordlich des Vogelschutzgebietes Heliwegbtrde und

ist als Acker-Grunland klassifiziert. Im Osten grenzt es an einen nhicht ausgebauten Wirt-
schaftsweg. Ausgehend von diesem Wirtschaftsweg wére evtl. eine einzeilige Bebauung auf
der Grundlage einer Ergénzungssatzung denkbar, wobei das Flursttick 112/18 mit bertick-
sichtigt werden misste, um so die Verbindung zur bestehenden Innenbereichssatzung her-
zustellen. Eine ErschlieBung der gesamten Flache kénnte nur auf der Grundlage eines Be-

bauungsplanes erfolgen.

Flurstiick 112/18: :
Das Flurstiick mit einer Grofie von 954 m2 liegt direkt sldlich der bestehenden Innenbe-

reichssatzung. Es grenzt an das Grundstiick des ehemaligen Kindergartens. Ostlich verlauft
ein nicht ausgebauter Wirtschaftsweg, Uber den eine ErschlieRung erfolgen kénnte. Eine
Aufnahme in eine Ergénzungssatzung wére denkbar. :

Flurstick 17:
Das ca. 4.500 m? grofe Flurstiick liegt im Geltungsbereich des Vogelschutzgebietes Hell-

wegbérde. Eine bauliche Nutzung ist daher ausgeschlossen.

Flurstick 237:
Es handelt sich um die Besitzung ,Stocklarner Str. 22" einschlieRlich des westlich angren-

zenden Freibereiches. Eine Anbindung an die Ortslage kénnte nur bei gleichzeitiger Berlick-
sichtigung der Flurstiicke 26 und 27 erfolgen. Aufgrund der Néhe zu seinem ndrdlich an-
grenzenden landwirtschaftlichen Betrieb, hatte der Betriebsinhaber schon im Jahre 2006
Bedenken hinsichtlich des Heranriickens einer méglichen Wohnbebauung vorgetragen. Der
vorhersehbare Konflikt kénne im Vorfeld ausgeschlossen werden, indem auf die Erganzung
des Innenbereiches an dieser Stelle von vornherein verzichtet werde.

Flurstiick 128/25:
Das Flurstiick ist Inhalt des Antrages vom 23.03.2012. Siehe Sachdarstellung zur Sitzung

am 30.05.2012!




Beschluss des BPU vom 19.09.2012:

Der Ausschuss fiir Bau, Planung und Umwelt empfiehlt dem Rat einstimmig, die Antrédge auf
Erlass einer Ergénzungssatzung fir den Ortsteil Stocklarn abzulehnen.
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Erlass einer Ergdnzungssatzung gem. § 34 Abs. 4 Nr. 3 BauGB im brtsteil
Flerke — Bereich Am Heidewald -
hier: Antrag vom 28.06.2012

Sachdarstellung zur Sitzung am 05.09.2012:

Siehe den als Anlage 1 beigefligten Antrag vom 28.06.2012!

Planungsrecht:

Die Flurstiicke 121, 100, 97 und 98 sind im Flachennutzungsplan als ,Gemischte Bauflache®
dargestellt und liegen gem. § 35 BauGB im AuBenbereich. Nérdlich und éstlich der Parzellen
grenzt der im Zusammenhang bebaute Ortsteil Flerke (Innenbereich gem. § 34 BauGB) an.
Sudlich verlauft entlang der Strale ,Am Heidewald"“ der Bebauungsplan Nr. 1.

In der als Anlage 2 beigefligten Karte sind der Geltungsbereich der rechtskréaftigen Innenbe-
reichssatzung und des Bebauungsplanes dargestellt.

Innenbereichssatzung:

Die Grenzen des im Zusammenhang bebauten Ortsteiles Flerke sind im Jahre 1988 unter
Beriicksichtigung der vorhandenen Bebauung festgelegt worden. Schon damals wurde ge-
meindlicherseits angestrebt, die Freiflachen entlang der ,Pappelaliee®, der ,Flerker Stralze®
und der Strale ,Am Heidewald" in den im Zusammenhang bebauten Ortsteil aufzunehmen.
Die Genehmigung fiir diese Flachen wurden jedoch von der Bezirksregierung Arnsberg ver-
sagt. Bei der damaligen Entscheidung wurde dem Aspekt ,Abrundung des Oristeils“ aus-
schlaggebende Bedeutung beigemessen. Eine Aufnahme dieser Fléchen in den Innenbe-
reich wurde seinerzeit als unzulassige ,Aufrundung” bewertet.

Durch die gesetzlich zwischenzeitlich geschaffene Méglichkeit der Erganzungssatzung, sind
die einzelnen Randbereiche neu zu bewerten. Der Gesetzgeber eréffnet die Mdglichkeit,
durch § 34 Abs. 4 Nr. 3 BauGB einzelne AuRenbereichsflachen in den im Zusammenhang
bebauten Ortsteil einzubeziehen, wenn die einbezogene Flache durch die bauliche Nutzung
des angrenzenden Bereiches entsprechend gepragt ist.



Auf der Grundlage der Ergédnzungssatzung wurden seitdem Teilflachen entlang der ,Pappel-
allee” in den Innenbereich aufgenommen. Fir die noch vorhandene Freifliche zwischen
,Pappelallee” und ,Flerker StraRe" ist die Aufstellung eines Bebauungsplanes erforderlich.
Angrenzend ist hier jedoch noch ein landwirtschaftlicher Betrieb tatig, so dass eine bauliche
Entwicklung erst nach einer dauerhaften Reduzierung oder génzlichen Einstellung der land-
wirtschaftlichen Nutzung méglich ist.

Betroffen von der damaligen Ablehnung seitens der Bezirksregierung Arnsberg waren auch
die Flurstiicke 121, 100, 97 und 98 nérdlich der Strale ,Am Heidewald.”

Anmerkung: Das in den 1970er Jahren errichtete Wohngebgude ,Am Heidewald 11 (Flur-
stiick 98) ist 1988 vermutlich nicht mit in den Innenbereich aufgenommen worden, da es in
den Katasterpldnen noch nicht dargestellt war und das Grundsttick daher als unbebaut regis-
triert wurde. So liegt die Besitzung heute aus planungsrechtlicher Sicht im Aul3enbereich.

Unter Beriicksichtigung der heutigen Rechtsauffassung und der ortlichen Situation ist der
Bereich anders zu beurteilen. Die Flachen sind gepragt durch die bauliche Nutzung der um-
gebenden Grundstiicke und grenzen westlich und sldlich an eine ausgebaute Erschlie-
Rungsstrale, insofern ein klassisches Beispiel fur die Anwendung einer Ergédnzungssatzung.
Ob aufgrund des nérdlich vorhandenen landwirtschaftlichen Betriebes evtl. Immissionskon-
flikte bestehen, misste im weiteren Verfahren noch abgeklart werden. Zunéchst sollte jedoch
entschieden werden, ob grundsaétzlich an dieser Stelle eine bauliche Entwicklung gewollt ist,
bevor die Ermittlung weiterer planungsrelevanter Aspekte vertieft wird. .

l_nhalt einer méglichen Ergdnzungssatzung:

Eine Festlegung des Geltungsbereiches einer Ergadnzungssatzung als ausschlieRlicher Inhalt
der Satzung wirde grundsétzlich ausreichen. Die Zulassigkeit richtet sich dann nach dem
Einflugegebot des § 34 BauGB und den bauordnungsrechtlichen Bestimmungen.

Verwaltungsseitig wird vorgeschlagen, hier Einzel- oder Doppelhduser bei max. zwei
Wohneinheiten pro Geb&ude zuzulassen und somit als Festsetzung in die Satzung zu Uber-
nehmen. Des Weiteren wird vorgeschlagen, die max. zuldssige Héhe der baulichen Anlagen
zu bestimmen, um so die Errichtung zu groRer Baukérper auszuschlieRen. Das Héchstmal
fur alle baulichen Anlagen sollte auf max. 8,50 m festgesetzt werden. Als Bezugspunkt wird
die StraRenrandhéhe, ermittelt in der Mitte der zur ErschlieBungsstralle gelegenen Seite des
Baugrundst(ickes, festgelegt.

Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss fur Bau, Planung und Umwelt empfiehlt dem Rat, den Erlass einer Ergén-
zungssatzung gem. § 34 Abs. 4 Nr. 3 BauGB im Bereich ,Am Heidewald", Ortstell Flerke, zu
beschlief3en.
Die Verwaltung wird beauftragt, den Entwurf zur Ergdnzungssatzung zu erstellen und das
Beteiligungsverfahren gem. § 34 Abs. 6 BauGB durchzufiihren. Bei der Erstellung des Sat-
zungsentwurfes sind folgende Festsetzungen zu berlcksichtigen:

- zulassig ist ein Einzel- oder Doppelhaus

- hochstzulassig sind 2 Wohneinheiten pro Wohngebaude

- das Héchstmag fur alle baulichen Anlagen betragt 8,50 m in der Hohe

Kosten, die im Zuge des Verfahrens durch Dritte entstehen, sind durch den Antragsteller zu
tragen.



Beschluss des BPU vom 05.09.2012:

Der Ausschuss fir Bau, Planung und Umwelt beschlieRt einstimmig, den Tagesordnungs-
punkt zu vertagen. Die Verwaltung wird beauftragt, die vorhandene benachbarte landwirt-
schaftliche Nutzung durch Kontakt mit dem Eigentimer und dem Pé&chter zu ermitteln.

Sachdarstellung zur Sitzung am 07.11.2012:

Auf Nachfrage der Verwaltung hat der benachbarte Eigentimer mitgeteilt, dass die Stallun-
gen der Hofanlage ,Flerker StralBe 47° verpachtet sind. Der Péachter betreibe hier eine
Schweinemast mit bis zu 250 Schweinen. Ferner wird mitgeteilt, dass unabhangig vom der-
zeitigen Pachtverhaltnis eine langfristige landwirtschaftliche Nutzung geplant sei. Die diesbe-
zligliche Verpachtung werde auch in der Nachfolgegeneration fortgesetzt.

Insofern muss im Zuge einer objektiven Betrachtung im Hinblick auf einen vorbeugenden
Immissionsschutz ein ausreichend dimensionierter Abstand zwischen den Stallanlagen und
einer immissionsempfindlichen Wohnbebauung beriicksichtigt werden. Gleichgelagerte Falle
in anderen Ortsteilen haben gezeigt, dass in diesem Zusammenhang je nach Gebietsaus-
weisung Abstdnde von 90 m bis 175 m erforderlich sind. Eine Bebauung auf den antragsge-
genstandlichen Grundstlicken hatte im schlechtesten Fall lediglich einen Abstand von ca. 25
m zu den Stallungen.

Eine wohnbauliche Entwicklung im Nahbereich der v.g. Hofanlage kann somit erst erfolgen,
wenn eine dauerhafte Viehreduzierung oder eine génzliche Einstellung der geruchsemittie-

renden Tierhaltung auf der Hofstelle erfolgt. Daher muss der vorliegende Antrag auf Erlass
einer Ergdnzungssatzung zum jetzigen Zeitpunkt abgelehnt werden. Hierzu ergeht folgender

Beschlussvorschlag:
Der Ausschuss fir Bau, Planung und Umwelt empfiehlt dem Rat, den Antrag auf Anderung

der Satzung Uber die Festlegung der Grenzen des im Zusammenhang bebauten Ortsteiles
Flerke aus immissionsschutzrechtlicher Sicht abzulehnen.

Beschliisse des Haupt- und Finanzausschusses vom 28.11.2012:

Beschluss I:
Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt dem Rat mit

11 Ja-Stimmen und
5 Nein-Stimmen,

den Antrag des SPD-Fraktionsvorsitzenden ROHE auf Verweisung des Tagesordnungs-
punktes in den Ausschuss flr Bau, Planung und Umwelt (BPU),

abzulehnen.



Beschluss Il:
Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt dem Rat mit

11 Ja-Stimmen und
5 Nein-Stimmen,

den Antrag auf Anderung der Satzung Uber die Festlegung der Grenzen des im Zusammen-
hang bebauten Ortsteiles Flerke aus immissionsschutzrechtlicher Sicht abzulehnen.
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Ausweisung von Bauland im Bereich der Gemarkung Meyerich zwischen den
StraBen Plass und Auf’'m Tigge, Zentralort Welver
hier: Antrag vom 11.09.2012

Sachdarstellung zur Sitzung am 07.11.2012 :

Siehe beigefiigten Antrag!

Bestehendes Planungsrecht:

Der Antrag bezieht sich auf eine unbebaute Freiflache sldlich der Strae ,Landwehrkamp®,
zwischen den Stralen ,Plass” und ,Aufm Tigge"“. Das antragsgegensténdliche Flurstiick 155
ist im rechtskraftigen Flachennutzungsplan der Gemeinde Welver als ,Griin- und Freiflache"
dargestellt und liegt planungsrechtlich im AufRenbereich gem. § 35 BauGB.

Geordnete stadtebauliche Entwicklung

Die Uberplanung mit dem Ziel ,Wohnbauland“ kann nur auf der Grundlage eines Bebau-
ungsplanes bei paralleler Anderung des Flachennutzungsplanes erfolgen, um der Vorgabe
einer geordneten Entwicklung zu genligen. Nach § 1 Abs. 3 Satz 1 BauGB haben die Ge-
meinden die Bauleitplane aufzustellen, sobald und soweit es flr die stadtebauliche Entwick-
lung und Ordnung erforderlich ist. Trotz dieser ,Pflicht* ist die Bauleitplanung in erster Linie
eine Angebotsplanung. So entscheidet die Gemeinde im Rahmen ihrer Planungshoheit, ob,
wann und wo eine stadtebauliche Entwicklung stattfindet.

Der stidliche Siedlungsbereich des Zentralortes Welver in der Gemarkung Meyerich (Bereich
Plass, Auf'm Tigge) bestand urspriinglich nur aus einer weilerartigen Ansammlung von Hof-
standorten mit alter Bausubstanz, markantem Baumbestand und der wieder hergestellten

Graftenanlage.

Auf der Grundlage der seit 1982 rechtskraftigen Innenbereichssatzung erfolgte eine punktu-
elle bauliche Auffillung durch LiickenschlieBungen. Derzeit entstehen am &aufersten stdli- -
chen Ortsrand (Auf'm Tigge) zur freien Landschaft hin weitere Bauvorhaben, wodurch sich
der Siedlungsrand hier nun abschlieRend entwickelt.




Um die charakteristische Weilerform zu erhalten, wurde seinerzeit nicht der gesamte Bereich
von Meyerich zwischen Werler Stralle und Landwehrkamp im Zuge der Aufstellung des Fla-
chennutzungsplanes als Bauflache ausgewiesen. Dies erfolgte u.a. auch unter Berlcksichti-
gung der Historie im Umfeld des denkmalgeschitzten Anwesens ,Haus Meyerich®. Um eine
ganzheitliche bauliche Verdichtung - und damit dem Verlust des Ensembles — vorzubeugen,
wurden ganz bewusst Freiflachen als zu erhalten festgesetzt. Neben den vorhandenen Graf-
tenanlagen sollte insbesondere das antragsgegenstéandliche Flurstiick nicht einer Bebauung
zugefuhrt werden. Insofern erfolgte konsequenterweise im Fldchennutzungsplan eine Dar-
stellung als ,Grin- und Freifldche”.

Immissionsschutz

Bei der Betrachtung der Ortlichkeit sind insbesondere noch vorhandene landwirtschaftliche
Vollerwerbsbetriebe zu beachten. Zur Vermeidung schédlicher Umwelteinwirkungen (z.B.
Gerliche des landwirtschaftlichen Betriebes) sind zwischen Stallanlagen und einer immissi-
onsempfindlichen Wohnbebauung ausreichend dimensionierte Schutzabsténde einzuplanen.

Westlich des Flurstlickes ist ein Vollerwerbsbetrieb vorhanden, auf dem eine Schweinemast
betrieben wird. Zu den notwendigen Abstédnden zu dieser Hofstelle hat im Jahre 2006 das
damalige Staatliche Umweltamt Lippstadt Stellung genommen. Anlass war die Planung fur
den Bebauungsplan Nr. 26 ,Landwehrkamp®. -

Siehe hierzu den als Anlage 2 beigefugten Plan!
Unter Berticksichtigung dieser Abstandsflachen liegen Teile des Flurstiickes 155%im’ unmit-

telbaren Einwirkungsbereich der Hofstelle. Durch die Planung einer immissionsempfindlichen
wohnbaulichen Nutzung in unmittelbarer Nahe des vorhandenen landwirtschaftlichen Voller-

~ werbsbetriebes wiirde grundsatzlich eine Konflikisituation geschaffen. Es kénnte gutachter-

lich untersucht werden, ob im vorliegenden Fall der Abstand evil. dennoch ausreichend ist.
Durch die Lage zur Hofstelle (Hauptwindrichtung), die Art der Nutzung (Schweinemast) und
die rdumliche Ndhe zum Hof ist jedoch von vornherein von einer Beeintréchtigung fur die
heranriickende Wohnbebauung auszugehen. Dies wirde sich erst &ndern, wenn eine dauer-
hafte Viehreduzierung oder eine ganzliche Einstellung der geruchsemittierenden Tierhaltung
auf der Hofstelle erfolgt. Grundséatzlich ware ein kostenverursachendes Gutachten nur zu
empfehlen, wenn die Unvertraglichkeit der Planung mit den Grundséatzen des Immissions-
schutzes nicht von vornherein auf der Hand liegt.

Da bereits das Ergebnis einer immissionsschutzrechtlichen Betrachtung einer positiven Be-
urteilung des Antrages entgegensteht, soll an dieser Stelle auf die weiteren Aspekte wie
Planerfordernis, sparsamer Fldchenverbrauch und demografischer Wandel nicht weiter eige-
gangen werden.

Es ergeht folgender

Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss fur Bau, Planung und Umwelt empfiehlt dem Rat, den Antrag auf Ausweisung
von Bauland aus stadtebaulichen und immissionsschutzrechtlichen Grinden abzulehnen.



Beschluss des BPU vom 07.11.2012:

1. |

Zunéchst wird Gber den Beschlussvorschlag der Verwaltung abgestimmt:
Der Ausschuss fir Bau, Planung und Umwelt empfiehlt dem Rat mit

10 Ja-Stimmen und
4 Nein-Stimmen,

den Antrag auf Ausweisung von Bauland aus stadtebaulichen und immissionsschutzrechtli-
chen Grinden abzulehnen.

2.

Uber folgenden Antrag der SPD-Fraktion wird zusétzlich abgestimmt:

Der Ausschuss fur Bau, Planung und Umwelt beauftragt die Verwaltung, mit dem Antragstel-
ler abzuklaren, ob eine Reduzierung der Baufldche in Betracht kommt.

Dieser Antrag wird mit

4 Ja-Stimmen und
10 Nein-Stimmen

abgelehnt.

Beschluss des Haupt- und Finanzausschusses vom 28.11.2012:
Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt dem Rat mit

12 Ja-Stimmen und
4 Nein-Stimmen,

den Antrag auf Ausweisung von Bauland aus stadtebaulichen und immissionsschutzrechtli-
chen Griinden abzulehnen.
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Erlass einer AuBenbereichssatzung gem. § 35 Abs. 6 BauGB fiir den bebauten
Bereich Nehlerheide im Ortsteil Recklingsen
hier: 1. Ergebnis des Beteiligungsverfahrens -

2. Weitere Verfahrensweise

Sachdarsteliung zur Sitzung am 21.03.2012:

1. Ausgangslage:

Der Rat der Gemeinde Welver hatte in seiner Sitzung am 19.10.2011 den Einleitungsbe-
schiuss zum Erlass einer Aufenbereichssatzung im Bereich ,Nehlerheide” im Ortsteil Reck-
lingsen gefasst. Auf der Grundlage des Beschlusses wurde verwaltungsseitig ein Satzungs-
entwurf mit Begriindung erarbeitet. AnschlieRend wurde die Beteiligung der Offentlichkeit
und der Behorden durchgefihrt. In diesem Zusammenhang bestand bis zum 31.01.2012 die
Méglichkeit, Anregungen vorzubringen.

Die eingegangenen Stellungnahmen sind als Anlage beigefugt.

2. Stadtebaulichen Vorprifung:

Aufgrund des Ergebnisses der stadtebaulichen Vorpriifung durch die Bezirksregierung Arns-
berg wurde die Angelegenheit noch einmal mit den Vertretern des Dezernats 35 erdrtert.

Danach ergibt sich folgende Situation:

a) aligemein:

Die bestehenden AuRenbereichssatzungen im Bereich der Gemeinde Welver wurden noch
auf der Grundlage des Wohnungsbauerleichterungsgesetzes erlassen. Das Gesetz wurde
zwischenzeitlich aufgehoben. Die Bestimmungen sind grundsétzlich in das Baugesetzbuch
Ubernommen worden, wobei jedoch die Voraussetzungen fur eine AuRenbereichssatzung

detaillierter festgelegt wurden.

Dies hat zur Folge, dass unter Anwendung der heutigen Bestimmungen einige Siedlungsan-
satze im Bereich der Gemeinde Welver nicht mehr die Voraussetzungen fur eine AuRenbe-
reichssatzung erfullen wiirden. Die in der Vergangenheit beschlossenen Satzungen sind
zwar weiterhin rechtskraftig und genieRen somit einen gewissen Bestandsschutz, sofern hier
jedoch Veranderungen angedacht werden, muss eine Bearbeitung unter Berticksichtigung
"der heutigen gesetzlichen Bestimmungen erfolgen.




b) fallbezogen:

Fur die ,Nehlerheide® bedeutet dies, dass der bebaute Bereich aufgrund seiner organischen
Siedlungsstruktur und seiner insgesamt vorhandenen Geb&dude heute als ,im Zusammen-
hang bebauter Ortsteil* nach § 34 BauGB zu werten ist. Die Anzahl der vorhandenen Bauten
hat bereits ein gewisses Gewicht erreicht, so dass die Voraussetzungen flr eine Aultenbe-
reichssatzung nicht mehr vorliegen.

3. Zur AuRenbereichssatzung:

Ungeachtet des Ergebnisses der ganzheitlichen Betrachtung im Zusammenhang mit einer
AuRenbereichssatzung nachfolgende Ergéanzungen:

a)  Einzelhduser ;,Nehlerheide 4 und 16*

Die Erganzung/ Erweiterung einer bestehenden AuRenbereichssatzung ist nicht zuléssig.
Auch einzelne am Siedlungsrand vorhandene bebaute Grundstiicke kénnen nicht Uber eine
Erganzung eingefangen werden. Theoretisch wére in so einem Fall nur eine Aufhebung der
rechtskraftigen Satzung méglich, anschlieBend misste dann eine Satzung mit neuem Gel-
tungsbereich beschlossen werden. .

Somit kann die Besitzung Nehlerheide 16 (am suidéstlichen Rand) nicht in die rechtskréftige
AuRenbereichssatzung einbezogen werden. Um das Grundstiick zu integrieren wére zwar
eine Aufhebung der bestehenden und gleichzeitig die Aufstellung einer neuen Satzung mit
verandertem Geltungsbereich theoretisch denkbar. In der Praxis missten hier jedoch nach
Aufhebung der alten Satzung bei der Neuaufstellung die heute giiltigen gesetzlichen Be-
stimmungen angewendet werden. Wie oben bereits ausgefuhrt, liegen die Voraussetzungen
fur eine AuBenbereichssatzung nicht mehr vor. Hier bliebe lediglich die Méglichkeit zur Auf-
stellung einer Klarstellungssatzung gem. § 34 Abs. 4 Nr. 1 BauGB mit den damit infrastruktu-
rell verbundenen Konsequenzen. : :

Bei den Besitzungen Nehlerheide 4 und 16 wurden bei der Festlegung des Geltungsberei-
ches zur neuen Aufenbereichssatzung unzuléssigerweise Freiflachen mit aufgenommen, die
jeweils eine zusatzliche Bebauung erméglichen wiirde. Diese Art der zusatzlichen Bebauung
ist nicht durch die Bestimmungen des § 35 BauGB (unzuldssige Ausweitung in den Aul3en-
bereich) gedeckt. Fur die Besitzung ,Nehlerheide 4“ wiirden ferner ohnehin nicht die Voraus-
setzungen fir eine Beriicksichtigung in einer AuBenbereichssatzung vorliegen. Das Anwe-
sen liegt losgeldst von der tbrigen Geb&dudeansammlung und nimmt somit nicht am Sied-
lungszusammenhang teil. Auch die Nehlerheide 16 kénnte aufgrund der I6sgeldsten Einzel-
lage nicht in die neue Satzung integriert werden.

Anmerkung:
Die seinerzeit zulassigerweise im AuRenbereich errichteten Gebaude Nehlerheide 4 und 16

genieRen Bestandsschutz. Unter Berlicksichtigung des § 35 Abs. 4 BauGB sind hier gewisse
Baumafinahmen (Anderungen, Erweiterungen oder sogar ein Ersatzbau) grundsatzlich zu-
lassig. Insofern ist die Beriicksichtigung solcher exponierten Grundstiicke bei der Aufstellung
einer AuBenbereichssatzung ohnehin nicht zwingend erforderlich. Das MaR der moglichen
baulichen Erweiterungen/ Anderungen misste im Einzelnen mit der Baugenehmigungsbe-
hérde Kreis Soest abgestimmt werden. ' '



b) Kombination von zwei Satzungen

Zu der bereits bestehenden AuRenbereichssatzung sollte nun eine weitere Satzung erlassen
werden. Durch die Einbeziehung einer groReren Freiflache war hierbei ein Liickenschluss
geplant, so dass beide Satzungen letztendlich aneinandergrenzen (zusammenwachsen).

Die Satzungsbereiche sind jedoch véllig unabhéngig voneinander zu bewerten und einzeln
hinsichtlich ihrer Voraussetzungen nach § 35 BauGB zu betrachten.

Bei der Aufstellung der neuen Satzung ist die Einbeziehung der zum Liickenschluss vorge-
sehenen Freiflache unzulassig. Der Bereich definiert sich erst als Liicke, wenn die Bebauung
der 6stlich liegenden, vorhandenen Satzung mit in die Untersuchung einfliet. Unter Bertick-
sichtigung einer Einzelbetrachtung der Satzungsbereiche ist dieser Liickenschluss jedoch
vielmehr als Erweiterung des westlichen Siedlungsansatzes in den AufRenbereich zu sehen
und daher unzuldssig. Des Weiteren kann dieser unbebaute Bereich schon grundsétzlich
aufgrund seiner GréRe nicht als Licke gewertet werden. Es handelt sich hier um eine Ent-
fernung von ca. 130 m, wobei unter Anwendung der strengen Kriterien (Hauswand bis Haus-
wand ohne Beriicksichtigung von nicht wohngenutzten Nebenanlagen) sogar eine Entfer-
hung von ca. 190 m zu Grunde zu legen ist. Das Ziel der neuen Auenbereichssatzung war
es gerade, diese Flache zukinftig zu bebauen.

Eine Reduzierung des Geltungsbereiches — also ohne der éstlichen Freiflache — wére. denk-
bar. Der aber der dann verbleibende Satzungsbereich weist jedoch unter Berlicksichtigung
des Gebaudebestandes keine klassische Baullicke auf, so dass die Aufstellung einer. Au-
Renbereichssatzung mit der Funktion der Luckenfullung als planungsrechtliches Instrument
letztendlich nicht greift.

4, Klarstellungssatzung gem. § 34 Abs.4 Nr. 1 BauGB:

Um schlieBRlich eine ergdnzende Bebauung im Bereich Nehlerheide zu ermdglichen, bliebe
nur das planungsrechtliche Instrument der Klarstellungssatzung gem. § 34 Abs. 4 Nr. 1
BauGB. Hierbei wiirde die bestehende AuRenbereichssatzung aufgehoben und der gesamte
Siedlungsansatz bei der Festlegung des Geltungsbereiches fur eine Klarstellungssatzung
bericksichtigt.

Sofern der gesamte Bereich ,Nehlerheide durch eine Klarstellungssatzung neu Uberplant
werden sollte, kénnte die 0.g. Freiflache dann mit einbezogen werden. Eine bauliche Schlie-
Rung der Licke wére dann méglich. Auch die am Siedlungsrand liegenden Grundstlicke
,Nehlerheide 4 und 16 kénnten hier berlicksichtigt werden. Die Festlegung der Abgrenzung
einer Klarstellungssatzung (evtl. in Kombination mit einer Ergadnzungssatzung gem. § 34
Abs. 4 Nr. 3 BauGB) kann groRziigiger volizogen werden, indem unbebaute Freiflachen zur
Abgrenzung im Sinne einer stadtebaulich geordneten Entwicklung bericksichtigt werden. Bei
der anstehenden Beratung muss jedoch auch berlcksichtigt werden, dass mit dem Erlass
einer Satzung gem. § 34 BauGB gesteigerte Anforderungen an dauerhaft vorzuhaltende Inf-
rastruktureinrichtungen verbunden sind. Hier ist insbesondere die abwassertechnische Er-
schlieRung des im Zusammenhang bebauten Oristeiles zu nennen.

Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss fur Bau, Planung und Umwelt empfiehlt dem Rat, den Einleitungsbeschluss
zur Aufstellung einer AuRenbereichssatzung fur den Bereich Nehlerheide aufzuheben und
das Verfahren nicht weiter zu verfolgen.



Beschluss des BPU vom 23.03.2012:

Der Ausschuss fir Bau, Planung und Umwelt beschliet auf Antrag der SPD-Fraktion ein-
stimmig, den Tagesordnungspunkt zu vertagen. Die weitere Beratung im Ausschuss soll in
der Sitzung nach der Sommerpause am 05.09.2012 fortgesetzt werden.

Beschluss des BPU vom 19.09.2012:

Nachdem der Antrag der SPD-Fraktion, dem Rat zu empfehlen, ungeachtet des Ergebnisses
der stadtebaulichen Prifung den Satzungsbeschluss zu fassen und die Satzung durch &f-
fentliche Bekanntmachung in Kraft zu setzen, bei 6 Ja- und 8-Nein-Stimmen abgelehnt wor-
den ist, ergeht folgender

Beschluss:
Der Ausschuss fur Bau, Planung und Umwelt empfiehlt dem Rat mit

8 Ja-Stimmen und
6 Nein-Stimmen,

den Einleitungsbeschluss zur Aufstellung einer AuBenbereichssatzung fir den Bereich Neh-
lerheide aufzuheben und das Verfahren nicht weiter zu verfolgen.

AM Coerds hat an der Beschlussfassung nicht mitgewirkt, da Ausschlieungsgriinde gem.
§ 31 GO NRW vorliegen.

Ergidnzende Sachdarstellung zur Sitzung des HFA am 28.11.2012:

Informationshalber wird darauf hingewiesen, dass zwischenzeitlich aktuell eine konkrete
Bauvoranfrage fir die Errichtung eines Einfamilienhauses mit der Aufforderung zur Erteilung
des gemeindlichen Einvernehmens der Gemeinde vorgelegt wurde. Es handelt sich um ein
Grundsttick stdlich der StralRe ,Nehlerheide” (siehe Darstellung in der beiliegenden Karte!).

Ausgehend von dem Beratungsergebnis zum Erlass einer AufRenbereichssatzung argumen-
tiert der Antragsteller, dass sein Grundstlick nun in einem im Zusammenhang bebauten
Ortsteil liegen wirde. Gleichzeitig soll dementsprechend der Flachennutzungsplan geé&ndert

werden.

Das betroffene Grundstiick der aktuellen Bauvoranfrage liegt nicht im urspriinglich geplanten
" Geltungsbereich einer AulRenbereichssatzung. Ebenfalls liegt die Parzelle nicht im Bereich
eines moglicherweise als ,im Zusammenhang“ bebaut einzustufenden Ortsteiles. Verwal-
tungsseitig ist beabsichtigt, das gemeindliche Einvernehmen aufgrund der AuRenbereichsla-
ge und der fehlenden Privilegierung nicht zu erteilen. Auf die Beschlussempfehlung des BPU
vom 19.09.2012 hat die Bauvoranfrage keine Auswirkungen.
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Dritte Satzung zur Anderung der Hebesatzsatzung

Sachdarstellung zur Sitzung am 28.11.2012:

Der Rat hat in seiner Sitzung am 27.06.2012 einstimmig den Haushaltssanierungsplan
(HSP) 2012 beschlossen. Unter Punkt Nr. 15 des HSP wurde festgelegt, die Grundsteuer-
und Gewerbesteuerhebeséatze ab 2013 wie folgt festzusetzen:

Steuerart Hebesiitze 2011 | Hebesétze 2013 Veriinderung

Grundsteuer A 245 % 485 % + 240 Prozentpunkte
Grundsteuer B 405 % 595 % + 190 Prozentpunkte
Gewerbesteuer 430 % 450 % + 20 Prozentpunkte

Beschlussvorschlag:

Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehit dem Rat wie folgt zu beschlielen:

Der Rat beschlie3t die im Entwurf vorliegende Dritte Satzung zur Anderung der Satzung der

Gemeinde Welver Uber die Festsetzung der Realsteuer-Hebesatze (Hebesatzsatzung).
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Betr.: Kalkulation der Kleineinleiterabgabe 2013

Sachdarstellung zur Sitzung am 28.11.2012:

-Siehe beigefiligte Kalkulation der Kleineinleiterabgabe fiir das Haushaitsjahr 2013!-

Im Jahr 2012 betrug die Kleineinleiterabgabe 33,18 EUR pro Person.

Im Jahr 2013 erméaRigt sich die Kleineinleiterabgabe um 5,88 EUR auf 27,30 EUR.

Dies begriindet sich im Wesentlichen darin, dass der Verwaltungskostenanteil sinkt. Die Do-
kumentation der Arbeitszeit zeigte auf, dass sich der Personalaufwand im Jahr 2012 von 3 %
einer Vollzeitstelle auf nunmehr 2 % reduzierte. ‘

Beschlussvorschlag:

Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehit dem Rat,

- die Kalkulation fiir das Haushaltsjahr 2013 zu billigen und die Kleineinleiterabgabe fiir
das Haushaltsjahr 2013 auf 27,30 Euro pro Person festzusetzen.

- die siebzehnte Satzung zur Anderung der Satzung Uber die Entsorgung von Grund-
sticksentwésserungsanlagen in der Gemeinde Welver zu beschlielen.
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Betr.: Zweite Satzung zur Anderung der Beitrags- und Gebiihrensatzung zur
Entwédsserungssatzung der Gemeinde Welver

Sachdarstellung zur Sitzung am 28.11.2012:

Fur die Inanspruchnahme 6&ffentlicher Abwassereinrichtungen sind Gebuhren zu erheben.
Nach § 6 Abs. 1 KAG NW soll das Geblihrenaufkommen die voraussichtlichen, nach be-
triebswirtschaftlichen Grundsatzen ansatzfahigen Kosten decken.

Die Kalkulation der AbwassergebUhren kann der beigefiigten Anlage 1 entnommen werden.

Erlduterungen:

Pos. 30-32 — kalkulatorische Abschreibungen

Die Abschreibungen aus der Vermégensfortschreibung 2013 belaufen sich auf insgesamt
620.920,00 € und wurden den jeweiligen Kostentradgern nach dem Anlagespiegel 2013 ent-
sprechend zugeordnet.

Pos 33-35 — kalkulatorische Zinsen

Die Ermittlung der kalkulatorischen Zinsen erfolgt auf Basis der um die Abschreibungen ge-
kirzten Anschaffungswerte (Restbuchwerte). Hierbei wird ebenso das Abzugskapital anteilig
um den Anteil der Restbuchwerte an den Anschaffungswerten gemindert, so dass das Ab-
zugskapital sich sukzessiv vermindert. Die Minderung des Abzugskapitals ergibt sich also
durch das Verhaltnis von kumulierten Abschreibungen und dem Anschaffungswert.

Flr das Wirtschaftsjahr 2013 ergibt sich danach ein bereinigtes Abzugskapital von
4.874.333,00 €, das nicht verzinst werden darf (siehe hierzu ,Berechnung der kalkulatori-
schen Kosten fiir das Kanalvermdgen 2012, Anlage 2).

Der kalkulatorische Zinssatz wurde im Haushaltssicherungskonzept zum Haushaltsentwurf
der Gemeinde Welver fur das Haushaltsjahr 2010 auf 7.00 % festgesetzt und nach der vom
Rat in seiner Sitzung am 27.10.2010 beschlossenen Haushaltssatzung auf den bereinigten
Restbuchwert dann entsprechend angewandt. In diesem Zusammenhang ist noch anzumer-
ken, dass der so tatsachlich herangezogene Zinssatz von 7 % auch ein dartiber hinausge-
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hender Satz hatte sein kénnen, da es sich insoweit um einen kalkulatorischen Zins handel,
der sich auf den gesamten Restbuchwert, mithin auf Anlageguter unterschiedlichen Alters
bezieht, weshalb fiir die Bestimmung des Zinssatzes nicht die in der jeweiligen Geblhrenpe-
riode am Kapitalmarkt herrschenden Verhéltnisse maftigebend sind, sondern vielmehr auf die
langfristigen Durchschnittsverhéltnisse hierbei abzustellen ist.

Die Hohe der kalkulatorischen Zinsen belduft sich danach auf insgesamt 750.188,79 €, die
wiederum den jeweiligen Kostentragern nach dem Anlagespiegel 2013 (Anlage 2 a) ent-
sprechend zugeordnet wurden.

Pos. 8.9 und 27, 28 — Umlage des LV — Abwasserabgabe (SW / RW)

Die Umlage und Abgabewerte wurden der aktuellen Beitragsliste des Lippeverbandes flr

das Wirtschaftsjahr 2013 enthommen.

Der Lippeverbandsbeitrag belduft sich danach auf insgesamt 480.930,00 € und hat sich ge-
genliber der Festsetzung 2012 um insgesamt 44.112,00 € verringert.

Weiter wurde die Abwasserabgabe um 6.494,00 € abgesenkt und auf insgesamt 52.430,00 €
fur das Wirtschaftsjahr 2012 festgesetzt.

Die Abwasserabgabe, die an das Land fiir das Niederschlagswasser (Pos. 29) abzufiihren
ist, wurde auf den Abgabewert fir das Veranlagungsjahr 2011 zurtickgeschrieben.

Pos. 1 — Anteil des Produkts 1120 - Kldrschlammentsorgung

Das Verwaltungsgericht Arnsberg hat mit seinem rechtskraftigen Urteil vom 30.11.2004= 11
K 512/04 - hierzu entschieden, dass die Art und Weise, wie die Gemeinde Welver den Lip-
peverbandsbeitrag auf die beiden Nutzergruppen (Kanal und Kleinkléranlagen) aufgeteilt hat,
nicht dem Grundsatz der Kostenverursachung entspricht. Vielmehr hatte auf der Grundlage
der Gesamtheit der jahrlichen Kosten fir Abwasserbehandlungsaniagen und Klarschlamm-
beseitigung, die auf der Grundlage der Veranlagungsgrundsétze des Lippeverbandes auf die
Verbandsmitglieder umgelegt werden, eine Verteilung des Verbandsbeitrags und der
Schmutzwasserabgabe auf die Nutzergruppen erfolgen missen.

Unter Anwendung der v. g. Veranlagungs- bzw. Verteilungsgrundsatze belduft sich der Anteil
des Produkts 1120 — Klarschlammentsorgung an den Kosten des Lippeverbandes (Beitrag,
Umlage) danach auf 21.007,06 € bzw. 8.145,13 € und damit auf insgesamt 29.152,19 €.

Pos. 4 und 36 — Personalkosten, Sach- und Gemeinkosten (interne Leistungsbezie-
hungen

Die Personalkosten wurden auf Basis der geplanten IST-Personalkosten fiir 2013 berechnet.
Dabei wurden die Zeitanteile Uberwiegend durch Stundenaufzeichnungen ermittelt und ent-
sprechende Stundenverrechnungssatze gebildet. Nach Auswertung (Stand: 31.10.2012) und
Hochrechnung der Zeitanteile ergibt sich der Gesamtansatz mit 152.231,00 €. Abgestellt auf
die Personalkostenanteile verbindet sich dann mit der jeweiligen prozentualen Zurechnung
der Sach- und Gemeinkosten noch ein Verrechnungswert aus internen Leistungsbeziehun-
gen in Héhe von 46.978,00 €.

Da die Personalkosten den jeweiligen Kostentragern (Schmutz- und Regenwasser) nicht
eindeutig zugeordnet werden kénnen (z.B. Mitarbeiter der Verwaltung) wurde die Verteilung
der Personal-, Sach- und Gemeinkosten nach einem Verteilungsschliissel vorgenommen,
der sich aus der Zuordnung aller anderen Kosten (kalkulatorische Kosten, Betriebskosten,

Abwasserabgabe in Gesamtsumme) ergibt. Danach belaufen sich die gesamten Schmutz-
wasserkosten auf insgesamt 1.440.959,79 € und die Regenwasserkosten auf insgesamt
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1.286.579,01 € und stehen damit in einem Verhaltnis von 52,83 % (SW) und 47,17 % (RW)
zueinander.

Pos. 5-7 und 10-26 — Unterhaltungs- und Betriebskosten

Die Unterhaltungs- und Betriebskosten machen zusammen mit den Personalkosten insge-
samt einen Kostenanteil von 32,80 % des gesamten Gebiihrenbedarfs aus. Folgende Kosten
wurden hier als Betriebs- und Unterhaltungskosten fur die Kalkulation der Abwassergebiih-
ren erfasst und in den aufgefiihrten Einzelpositionen den jeweiligen Kostentragern (SW und

RW) zugeordnet.

= Unterhaltung von Betriebs- und Verwaltungsgebauden inkl. Instandhaltung, Erneuerung,
Instandsetzung (ohne aktivierungsfahige Vermégensanteile).

= Bewirtschaftungskosten inkl. Strom, Wasser, Heizung, Abwasser, Reinigung, Versiche-
rungen, Grundbesitzabgaben etc.

» Fahrzeug- und Werkzeugunterhaltungskosten inkl. Benzin, Reparatur, Wartung, Steuer
und Versicherungen

= Verwaltungskosten inkl. Betriebskosten. Hierzu zéhlen auch die Kosten, die durch die
Geblhrenerhebung entstehen.

Die Einzelpositionen wurden den jeweiligen Produkthaushalten entnommen und entsprechen
den kalkulierten Werten fur das Haushaltsjahr 2013. Damit ist sichergestellt, dass in die vor-
genannten Kosten nur jene Betriebs- und Verwaltungskosten eingeflossen sind, die tatséch-
lich flr die Ableitung und Reinigung des Abwassers entstehen werden.

Pos. 42 — Frischwasserverbrauch

Nach der letzten Auswertung der Veraniagungsdaten vom November 2012 wird der abrech-
nungstechnisch relevante Frischwasserverbrauch auf 382.344 cbm kalkuliert.

Hierbei ist ein kontinuierlicher Riickgang des Frischwasserverbrauchs feststellbar, der vor-
rangig mit der stetig abfallenden Einwohnerkurve in Verbindung stehen durfte. Weiter ist da-
von auszugehen, dass die laufenden Veranderungen (Zugénge und Neubauten) den Was-
serverbrauchsriickgang nicht kompensieren bzw. auffangen werden.

Pos. 43 — abflusswirksame Fliche

Nach abgeschlossenem Selbstauskunftverfahren und einer kompletten Einarbeitung der von .
den Gebuhrenpflichtigen vorgetragenen Flachenkorrekturen sowie der Abstimmung der ab-
flusswirksamen Straenfléchen mit den jeweiligen StraRenbaulasttragern (Land und Kreis)
belduft sich die den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechende abflusswirksame Gesamtfla-
che auf insgesamt 1.221.304 m2 Die Gesamtflache setzt sich zusammen aus 955.932 m?2
versiegelten Flachen auf den Privatgrundstlicken einschl. der bebauten gemeindeeigenen
Grundstlcke und 265.372 m? versiegelte 6ffentliche Flachen der StraRen, Wege und Platze.

Kostenanteile der Mischwasserkanile an den Kostentrdgern Schmutz- und Regen-
wasser

Bei der getrennten Entwésserungsgebuhr ist zwingend zwischen den Kostentrégern
Schmutzwasser und Regenwasser zu differenzieren. Dabei ist sicherzustellen, dass jeder
dieser Leistungsbereiche nur mit solchen Kosten bzw. Kostenteilen belastet wird, die gerade
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mit der Ableitung und Klérung des h&uslichen Schmutzwassers bzw. des Niederschlagswas-
sers verbunden sind. Sofern Anlagen der Abwasserbeseitigung sowohl der Schmutzwasser-
beseitigung als auch der Niederschlagswasserbeseitigung dienen, sind die anfallenden An-
lagen- und Betriebskosten nach den Grundséatzen der Kostenverursachung auf beide Berei-
che zu verteilen.

Die Verteilung der Herstellkosten der Mischwasserkanéle auf die Kostentrager Schmutzwas-
ser- und Regenwasser ist dabei Uber die Berechnung einer ,fiktiven Trennkanalisation* vor-
zunehmen.

Die von der Rechtsprechung anerkannte Methode zur Ermittlung der anlagenbezogenen
Kostenanteile von Mischwasserkanélen — die Berechnung eines sog. fiktiven Trennsystems -
berechnet fiktiv flir Bereiche mit Mischkanalisation, was jeweils ein Schmutz- und ein Nieder-
schlagswasserkanal gekostet hatten und setzt diese beiden Kostenpositionen zueinander ins
Verhéltnis (vgl. z.B. VG Arnsberg, Urteil vom 01.10.2002, Az: 11 K 3302/00). Das ermittelte
Werteverhéltnis dient dann dazu, die tatsachlichen Kosten der Mischwasserkanalisation auf
die Kostenpositionen Schmutz- und Niederschlagswasser zu verteilen (Lohmann in: Drie-
haus, Loseblatt-Kommentar zum Kommunalabgabenrecht, § 6, Rn. 692¢).

Als Grundlage zur Berechnung des fiktiven Trennsystems dienen Informationen {iber die
tatsachlich vorhandenen Mischwasserkanéle aus denen ein fiktiver Regenwasserkanal fiir
die Straflen- und Grundstlicksentwasserung und ein fiktiver Schmutzwasserkanal zur Ablei-
tung des Schmutzwassers der bebauten Grundstlicke abgeleitet wird. Da die Tiefenlage von
Mischwasserkanélen im Wesentlichen durch die Kellersohle der zu entwéssernden Gebaude
bestimmt ist, wird flr die fiktiven Schmutzwasserkanéle die Sohlhéhe der vorhandenen
Mischwasserkanale (ibernommen. Weil die Mischwasserkanale fur die Beseitigung groRer
Regenwassermengen dimensioniert wurden, wird bei der Berechnung der fiktiven Schmutz-
wasserkanéle eine Reduzierung der Rohrdurchmesser vorgenommen. Die fiktiven Regen-
wasserkanéle erhalten die gleichen Gefélle und Rohrdurchmesser wie die vorhandenen
Mischwasserkanéle, so dass auf eine hydraulische Berechnung verzichtet werden kann.
Ggfs. werden die vorhandenen Profile der Mischwasserkanale fur den fiktiven Regenwasser-
kanal Gberpriift. SchlieRlich wird die Hohenlage der Regenwasserkanéle Gberpriift und die
Regenwasserkanéle ggfs. angehoben.

Das Ergebnis der Berechnung des fiktiven Trennsystems ist dann ein Kostenverhaltnis von
anteiligen Schmutzwasserkosten zu anteiligen Regenwasserkosten, mit dem die tatsachll-
chen Kosten des Kanalnetzes auf die Kostentrager vertellt werden.

Das Ing.-Blro APS aus Schwerte wurde im Frihjahr 2011 mit der Begutachtung zur Ermitt-
lung eines Verteilerschliissels fUr die Schmutz- und Regenwasserbaukostenanteile der
Mischwasserkanalisation nach den v. g. Vorgaben beauftragt. Nach dem Gutachten vom
02.03.2011 verteilen sich die Baukostenanteile der vorhandenen Mischwasserkanéle auf das
fiktive Trennsystem mit 44,80 % auf das Schmutzwasser und mit 55,20 % auf das Regen-
wasser.

Bei der Kalkulation wurde das v. g. prozentuale Verteilungsverhaltnis auf die Zuordnung der
Herstellungskosten der Mischwasserkanéle auf die Kostentrager Schmutzwasser- und Re-
genwasser angewandt.

Pos. 37 — 45 — Gesamtaufwendungen und Gebiihrenbedarf

Die Gesamtaufwendungen 2013 belaufen sich danach auf insgesamt 2.897.595,61 € und
verteilen sich mit 1.517.049,72 € auf den Schmutz- und mit 1.380.545,89 € auf den Regen-
wasserbereich. Bei einer kalkulierten Verteilungsmasse von 382.344 m? (Frischwasserver-
brauch) und 1.221.304 m? (abflusswirksamer Fldche) wiirden sich die in den Pos. 44 und 45
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dargestellten kalkulierten GebUihrensatze von 4,00 €/m® Schmutzwasser und von
1,14 €/m? Regenwasser fur das Veranlagungsjahr 2013 ergeben.

Bei den dort aufgefiihrten 645.500,00 € Unterhaltungskosten der Grundstiicke und baulichen
Anlagen (MW) handelt es sich um die im MaRnahmenprogramm 2013-2016 — Stand:
26.09.2012 -, Seite M 2, des Haushaltsplan-Entwurfs 2013 abgebildeten AbwassermafRnah-
men mit insgesamt 595.000,00 € zuzgl. einer laufenden Unterhaltungspauschale in Héhe
von 50.000,00 €.

Insgesamt zahlen die genannten AbwassermaRnahmen zu den ansatzfahigen (betriebsbe-
dingten) Kosten (Abwasserbeseitigung), da es sich hierbei um Kosten handelt, die in einem
unmittelbaren (kalkulationsperiodenbezogenen) Zusammenhang mit der Abwasserbeseiti-
gung stehen. Dariiber hinaus sind die AbwassermaBnahmen mit 595.000,00 € wesentlicher
Bestandteil der s. g. Reinvestitionsquote fur das Kanalnetz der Gemeinde Welver im Rah-
men der Fortschreibung des Abwasserbeseitigungskonzeptes (ABK) der Gemeinde Welver
flr den Zeitraum 2012 - 2017. Die Reinvestitionsquote beléuft sich nach Ermittlungen der
Bez.-Reg. Arnsberg auf 680.000,00 €/jahrlich. Dabei handelt es sich um Aufwendungen oder
Investitionen in das bestehende Kanalnetz.

Der nachstehenden Aufstellung kann hierzu enthnommen werden, welche Abwassermaf-
nahmen 2013 sich in welchem Umfang bei den Geblihrensatzen der Kostentrager Schmutz-
und Regenwasser auswirken wirden.

Abwassermafinahmen 2013 Kosten SW - RW
Betriebsanleitungen nach StiwV-Kan . 15.000 € -0,02 0,00
Kanalbefahrung nach StiwV-Kan Welver-Nord 140.000 € -0,17 -0,06
Kanalbefahrung nach SiwV-Kan Scheidingen 69.000 € -0,08 -0,03
Kanalbefahrung nach StiwV-Kan lllingen 12.500 € -0,01 0,00
Kanalbefahrung nach StiwV-Kan Schwefe 34.000 € -0,04 -0,02
Zentraler Abwasserplan (ZAP) Welver-Nord 165.000 € -0,20 -0,08
Zentraler Abwasserplan (ZAP) Scheidingen 100.000 € -0,12 -0,05
Zentraler Abwasserplan (ZAP) Schwefe . 60.000 € -0,07| - - -0,03
595.500,00 €| + -0,71€ -0,27 €

Es wird darauf hingewiesen, dass es sich bei den dargestelliten MaRnahmen vornehmlich um
einmalige Aufgaben handelt, die zu einem sprunghaften Anstieg der jahrlich umzulegenden
Aufwendungen flihren.

Die Entwicklung der Kostentrager Schmutz-. und Regenwasser:

Jahr SW RwW
2008 3,38 € 0,82 €
2009 3,48 € 0,83 €
2010 3,31 € 0,84 €
2011 3,61€ 0,87 €
2012 3,57 € 0,90 €
2013 4,00 € 7? 1,14 €7 |

zeigt, dass die besondere Situation auch zu einem sprunghaften Anstieg der Abwasserge-
buhren flhren wirde.




6

Vor diesem Hintergrund waren auch die Mdglichkeiten zu einer Entlastung des Gebtihren-
haushaltes — Abwasser — zu diskutieren.

So kdénnte zum Beispiel flr bestimmte Abwassermal3nahmen im Jahr 2013 eine Rickstel-
lung gebildet werden, die eine Beauftragung in 2013 ermdglicht und eine kassenwirksame
Abwicklung dann in 2014 sicherstellen wirde.

Weitere Erlauterungen werden verwaltungsseitig in der Sitzung gegeben.

Da aus Sicht der Verwaltung zunachst die Beratung im Haupt- und Finanzausschuss abzu-
warten ist, erfolgt z. Z. noch kein Vorschlag zur Gebiihrenhéhe. Unter Beriicksichtigung des
Beratungsergebnisses in HFA wird dem Rat in seiner Sitzung am 12.12.2012 ein Beschluss-
vorschlag unterbreitet.

Beschlussvorschlag:

z. Z. kein Beschlussvorschlag.

Beschluss des Haupt- und Finanzausschusses vom 28.11.2012:

Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt dem Rat — auf Antrag des BG-
Fraktionsvorsitzenden DAHLHOFF —

mit
10 Ja-Stimmen und
6 Nein-Stimmen,

die Kosten der AbwassermaRRnahmen 2013 auf einen Betrag von 280.000 EUR festzulegen.
Die Verwaltung wird beauftragt, die Geblihrenséatze auf dieser Basis neu zu berechnen und
diese dem Rat in der Sitzung am 12.12.2012 vorzulegen.

Weitere Sachdarstellung zur Ratssitzung am 12.12.2012:

Der gesamte Finanzbedarf fir die Abwassermafinahmen nach dem MaRnahmenprogramm
2013 — 2015 des Haushalts 2013 der Gemeinde Welver belduft sich auf insgesamt
840.500,00 € und zahlt zu den ansatzféhigen (betriebsbedingten) Kosten der Abwasserbe-
seitigung.

Nach der Entscheidung des Haupt- und Finanzausschusses am 28.11.2012 werden zur Ent-
lastung des Gebiihrenhaushaltes — Abwasser — die Aufwendungen flr die Unterhaltung der
 Grundstlicke und baulichen Anlagen (MW) in der Pos. 7 der ,Gebilihrenkalkulation Abwasser
fur 2013" auf 1/3 des v. g. Finanzbedarfs zuzgl. einer Unterhaltungspauschale in Héhe von
50.000,00 € begrenzt und insgesamt auf 330.000,00 € neu festgesetzt.

Die Verwaltung hat die Kalkulation der Abwassergebihren 2013 danach neu berechnet und
in aktualisierter Form als Anlage 1 ,,Gebihrenkalkulation Abwasser fiir 2013“ den Sitzungs-
unterlagen beigeflgt.

Danach ergeht folgender



Beschlussvorschlag:

Der Rat beschliel3t,

1. die Berechnungsgrundlagen der vorliegenden Abwassergebuhrenkalkulation zu billi-
gen und flr das Haushaltsjahr 2013

a) die Schmutzwassergebiihr auf 3,63 €/m* Abwasser und

b) die Niederschlagswassergebiihr auf 1,00 €/ m? bebauter (bzw. iberbauter)
und/oder befestigter sowie abflusswirksamer Flache festzusetzen.

2. Die Zweite Satzung zur Anderung der Beitrags- und Gebiihrensatzung zur Entwésse-
rungssatzung der Gemeinde Welver.
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Zweite Satzung
zur Anderung der
Beitrags- und Gebiihrensatzung zur Entwasserungssatzung
der Gemeinde Welver
vom 00.12.2012

Aufgrund der §§ 7, 8 und 9 der Gemeindeordnung firr das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Juli 1994 (GV. NRW. S. 666), in der zurzeit glltigen
Fassung, der § 1, 2, 4, 6 bis 8 und 10 des Kommunalabgabengesetzes flr das Land Nordrhein-
Westfalen (KAG NRW) vom 21. Oktober 1969 (GV. NRW. 1969, S. 712), in der zurzeit glltigen
Fassung und des § 65 des Wassergesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen (LWG NRW) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 25. Juni 1995 (GV. NRW. 1995, S. 926), in der zurzeit gllti-
gen Fassung, in Verbindung mit der Satzung Uber die Entwésserung der Grundstlicke und den
Anschluss an die offentliche Abwasseranlage der Gemeinde Welver vom 28.10.1997, in der zur-
zeit gliltigen Fassung, hat der Rat der Gemeinde Welver in seiner Sitzung am 00.12.2012 die fol-
gende Satzung beschlossen:

§1

Die Beitrags- und Geblihrensatzung zur Entwésserungssatzung der Gemeinde Welver vom
20.10.2011 wird im Einzelnen wie folgt geéndert:

§ 4 Abs. 11 erhalt folgende Fassung:
(11)Die GebUhr betragt je m® Schmutzwasser 3,63 €.
~ § 5 Abs. 9 erhélt folgende Fassung:

(9) Die Geblihr betragt flir jeden Quadratmeter bebauter (bzw. (iberbauter) und/oder befestigter
sowie abflusswirksamer Flache i.S.d. Abs. 1 1,00 €.

§2
Diese Anderungssatzung tritt am 01.01.2013 in Kraft.

Bekanntmachungsanordnung

Die vorstehende Satzung wird hiermit 6ffentlich bekanntgemacht.
Es wird darauf hingewiesen, dass eine Verletzung von Verfahrens- und Formvorschriften der Ge-
meindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO) beim Zustandekommen dieser

Satzung nach Ablauf eines Jahres seit Bekanntmachung nicht mehr geltend gemacht werden
kann, es sei denn,

a) eine vorgeschriebene Genehmigung fehlt oder ein vorgeschriebenes Anzeigeverfahren
wurde nicht durchgefiihrt,

b) diese Satzung ist nicht ordnungsgeman &ffentlich bekanntgemacht worden,

c) der Biirgermeister hat den Satzungsbeschluss vorher beanstandet oder



d) der Form- oder Verfahrensmangel ist gegentiber der Gemeinde Welver vorher geriigt und
dabei die verletzte Rechtsvorschrift und die Tatsache bezeichnet worden, die den Mangel
ergibt.

59514 Welver, den Der Blrgermeister
Az.: 1.2 - 66 26.03/3

- Teimann -
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Betr.: Zwanzigste Satzung zur Anderung der Gebiihrensatzung der Gemeinde
Welver fiir die Benutzung der Abfallentsorgung zur Satzung iiber die Ab-
fallentsorgung in der Gemeinde Welver vom 02.06.2004

Sachdarstellung zur Sitzung am 28.11.2012:

- Siehe beigefiigte Abfaligebthrenkalkulation fur das Jéhr 2013! -

Beschlussvorschlag:
Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehit dem Rat,

die kostendeckende Abfallentsorgungsgebiihr nach der vorgelegten Abfallgebuhren-
kalkulation fur das Jahr 2013

zu billigen und

die ,Zwanzigste Satzung zur Anderung der Geblhrensatzung der Gemeinde Welver flr
die Benutzung der Abfallentsorgung zur Satzung tber die Abfallentsorgung in der Ge-
meinde Welver vom 02.06.2004° ‘

Zu beschlief3en.
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Betr.: Neunte Satzung zur Anderung der Satzung der Gemeinde Welver {iber
die Erhebung von Standgeldern (Marktgebiihren) auf dem Wochenmarkt
hier: Kalkulation des Marktstandgeldes zuziiglich der Abrechnung der

Stromkosten fiir das Jahr 2013

Sachdarstellung zur Sitzung am 28.11.2012:

- Siehe beigefugte Kalkulation vom 13.11.2012 und die beigefugte Neunte Satzung zur
Anderung der Satzung der Gemeinde Welver Uber die Erhebung von Standgeldern
(Marktgebiihren) auf dem Wochenmarkt vom 13.12.2001! -

Beschlussvorschlag:
Der Rat beschlief3t,

1. die vorgelegte Kalkulation des Marktstandgeldes zuziglich kinftiger Abrechnung
der Stromkosten flr das Jahr 2013 zu billigen und die Benutzungsgeblhren auf
2,94 € festzusetzen.

und

2. die Neunte Satzung zur Anderung der Satzung der Gemeinde Welver tber die Erhe-
bung von Standgeldern (Marktgebuhren) auf dem Wochemarkt vom 13.12.2001 zu
beschliellen.
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Betr.: Vierzehnte Satzung zur Anderung der Satzung iiber die Benutzung der
Leichenhalle Welver und die Erhebung von Benutzungsgebiihren

Sachdarstellung zur Sitzung am 28.11.2012:

Siehe beigefligte Gebuhrenkalkulation fir das Haushaltsjahr 2012!

In den Jahren 2011 und 2012 betrug die Benutzungsgebuhr fiir die Leichenhalle und des
Bestattungswagens 190,00 €.

Fur das Jahr 2013 kann die Benutzungsgebuhr fur die Leichenhalle und des Bestattungswa-
gens auf 182,00 € herabgesetzt werden. Dies begriindet sich im Wesentlichen mit der héhe-
ren Anzahl an Beerdigungen in dem Jahr 2011.

Beschlussvorschlag:

1. - Der Rat billigt die Kalkulation ftr das Haushaltsjahr 2013 und beschlief3t, die Benut-
zungsgebuhr fir die Leichenhalle und den Bestattungswagen auf 182,00 € festzuset-
zen.

2. Der Rat beschlieRt die Vierzehnte Satzung zur Anderung der Satzung tber die Be-
nutzung der Leichenhalle Welver.



2
Beschliisse des Haupt- und Finanzausschusses vom 28.11.2012

Beschluss I:

Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt dem Rat:

1. Der Rat billigt die Kalkulation fur das Haushaltsjahr 2013 und beschlief3t, die Benut-
zungsgebuhr fir die Leichenhalle und den Bestattungswagen auf 182,00 € festzuset-

zen.

2. Der Rat beschlieRt die Vierzehnte Satzung zur Anderung der Satzung Uber die Be-
nutzung der Leichenhalle Welver.

Beschluss II:

Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt dem Rat — auf Antrag der FDP-Fraktion — mit

14 Ja-Stimmen,
1 Enthaltung und
1 Nein-Stimme,

1. Die Verwaltung zu beauftragen, die Ubernahme der Leichenhalle Welver z. B. auf der
Basis eines Erbbaurechtsvertrages durch einen értlichen Bestattungsunternehmer

einzuleiten.

2. Die Nutzungsméglichkeiten fir Aufbewahrungen und/oder Trauerfeiern durch Dritte sind
vertraglich sicherzustellen; ggf. ist eine Begrenzung der Nutzungsentgelte auf ,ortstibliche®

GebUhrenséatze zu vereinbaren.



28.11.2012

Antrag der FDP-Ratsfraktion:

1. Der HFA empfiehlt dem Rat, die Verwaltung zu beauftragen, die Ubernahme
der Leichenhalle Welver z.B. auf der Basis eines Erbbaurechtsvertrages durch
einen ortlichen Bestattungsunternehmer einzuleiten.

2. Die Nutzungsmdglichkeiten fiir Aufbewahrungen und/oder Trauerfeiern
durch ,,Dritte“ sind vertraglich sicherzustellen; ggf. ist eine Begrenzung der
Nutzungsentgelte auf ,,ortsiibliche* Gebiihrenséitze zu vereinbaren.

Begriindung: Die Ubertragung der gemeindeeignen Leichenhalle an einen privaten
Bestatter erscheint unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten sinnvoll.

Das veranderte Bestattungsverhalten (Riickgang von Erdbestattungen und Zunahme
von Urnenbestattungen) fiihrt dazu, dass eine wirtschaftliche Auslastung der
Leichenhalle in Welver voraussichtlich immer schwieriger wird. Zusétzlich lassen die
kath. und ev. Kirche die Aufstellung des Sarges oder der Urne (gilt nicht fur die kath.
Kirche in Welver) wahrend des Seelenamtes zu. Friher fand die Totenmesse immer
ohne den Verstorbenen statt, anschlieBend ging man in die Leichenhalle, um den
Sarg einzusegnen bzw. Abschied zu nehmen. Das entféllt heute oftmals bei

kirchlichen Beerdigungen.

AuRerdem ist festzustellen, dass die privaten Hallen der Bestatter z.B. in der Stadt
Hamm wesentlich attraktiver als die kommunalen sind. Hier misste die Gemeinde
zukiinftig reagieren, sprich modernisieren und die Halle, evtl. auch die gartnerische
Anlage um die Halle, ansprechend herrichten.

Aber wie sieht es in Welver aus:

Die Leichenhalle verfugt nur tiber 32 Sitzplétze
Die Beleuchtung ist erneuerungsbedurftig

Wasserschaden an den Fliesen
Dichtigkeit des Daches, evtl. auch der Fenster muss uberprift werden

Der AuRenanstrich lasst zu wiinschen tbrig

Die Betriebskosten (gestiegene Energiepreise in den letzten 10 Jahren) und die
notwendigen Modernisierungen sind auf Dauer nicht mehr auf die einzelne
Trauerfeier umzulegen. Wir sind darum davon Uberzeugt, dass sich die Leichenhalle
in diesem Zustand zu einem Zuschussgeschaft entwickelt - eine rentable

Bewirtschaftung immer schwerer wird.

Hier zeigt es sich, dass die Privaten es in der Tat besser kénnen: Persoénlicher
Einsatz des Bestatters, immer jemand vor Ort, moderne Technik (klimatisierte
Aufbahrungsraume, digitale Tirschlésser, moderne Ausstattung...).

Benutzungszahlen der Leichenhalle:

2008 73 Beerdigungen mit Benutzung der Leichenhalle/Leichenwagen
2009 60 _—

2010 83 »

2011 88 "

2012 65 "
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Betr.: Wohnheim Eilmsen-Vellinghausen

a) Gebiihrenkalkulation '

b) Zwdélfte Satzung zur Anderung der Satzung iiber die Erhebung von
Gebiihren fiir die Benutzung der gemeindlichen Einrichtungen fiir
Aussiedler, auslandische Fliichtlinge und Obdachlose in der
Gemeinde Welver

Sachdarstellung zur Sitzung am 28.11.2012:

- Siehe beigefiigte neue Kalkulation und Entwurf der zwélften Satzung zur Anderung
der Satzung liber die Erhebung von Gebiihren fiir die Benutzung der gemeindlichen
Einrichtungen fiir Aussiedler, auslédndische Fliichtlinge und Obdachlose in der
Gemeinde Welver. -

Beschlussvorschlag:

Der HFA empfiehlt dem Rat

a) die GeblUhrenkalkulation und

b) die zwélfte Satzung zur Anderung der Satzung tber die Erhebung von Gebilhren fur die
Benutzung der gemeindlichen Einrichtungen fiir Aussiedler, auslandische Fliichtlinge und

Obdachlose in der Gemeinde Welver

zu beschliel3en.
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Betr.: Uberarbeitung der Sportférderungsrichtlinien zum 01.01.2013

Sachdarstellung zur Sitzung am 13.11.2012:
- Siehe beigefligte Unterlagen! —

Im Jahr 2011 gab es zum Thema Sportférderungsrichtlinien erste Gespréche mit den
fulBballspielenden Vereinen. Hauptthemen waren die Anpassungen der Hallennut-
zungsgebiihren und die Férderungen nach Sportférderrichtlinie.

Da die Abrechnung der Bewirtschaftungskosten der gemeindlichen Turnhallen und
des Sport- und Freizeitzentrums nach den derzeit gultigen Sportférderungsrichtlinien
mit einem hohen Verwaltungsaufwand verbunden ist und die dann ermittelten Stun-
densétze keinesfalls kostendeckend sind, erfolgte aus wirtschaftlicher Notwendigkeit
eine Ermittlung der Stundensétze bei voller Kostendeckung.

Da diese Stundensétze wiederum die finanziellen Kapazitaten der Vereine Uber-

- schreiten, wurden fiktive Stundensétze, die Uber den bisherigen, nach Sportférde-
rungsrichtlinien ermittelten und unter den Stundenséatzen bei voller Kostendeckung
liegen, ermittelt.

In weiteren Sondierungsgesprachen mit den FuRRball spielenden Vereinen und den
Ubrigen, von der Sportférderung profitierenden Vereinen wurde Einigkeit erzielt, die
nachfolgenden Stundensatze ab 2013 umzusetzen.

Einfachhalle 6,00 € ortsanséssige Sportvereine
8,00 € ortsanséssige Drittnutzer (KiGa, Betriebssport)
10,60 € auswartige Sportvereine / Drittnutzer

Zweifachhalle 13,00 € ortsansassige Sportvereine
17,00 € ortsanséssige Drittnutzer (KiGa, Betriebssport)
21,20 € auswartige Sportvereine / Drittnutzer

SuFz 15,00 € ortsanséassige Sportvereine
20,00 € ortsanséassige Drittnutzer (KiGa, Betriebssport)
38,94 € auswartige Sportvereine / Drittnutzer



Es wird des Weiteren vorgeschiagen, die Gebuhren fir Turniere von 30,00 € auf
50,00 € Jugendturnier / Tag und von 50,00 € auf 100,00 € Seniorenturnier / Tag zu
erhéhen.

Die Entgelte sollen in einem angemessen Zeitraum den Kosten angepasst werden.

In den Sondierungsgespréchen wurde des Weiteren aufgrund des beidseitig sehr
hohen administrativen Aufwandes Einigkeit erzielt, den gemeindlichen Bewirtschaf-
tungskostenanteil zu gleichen Teilen den Vereinen zukommen zu lassen, die auch
bisher die Bewirtschaftungskosten gemeldet haben (9 Vereine).

Die Anderungen / Neuerungen sind in den beigefiigten Sportférderungsrichtlinien
kursiv dargestelit.

Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss fiir Feuerwehr, Jugend, Kuitur, Sport und Vereine empfiehlt den Rat,
die Sportférderungsrichtlinien in der vorliegenden Form zum 01.01.2013 zu beschlie-

Ren.

Sitzung des Ausschusses fiir Feuerwehr, Jugend, Kultur, Sport und Vereine am
13.11.2012:

Auf Grund festgestellter Beschlussunféhigkeit wird dieser Tagesordnungspunkt ein-
mutig zur weiteren Beratung in die Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses am

28.11.2012 verwiesen.



Es wird des Weiteren vorgeschlagen, die Gebthren fur Turniere von 30,00 € auf
50,00 € Jugendturnier / Tag und von 50,00 € auf 100,00 € Seniorenturnier / Tag zu

erhdhen.

Die Entgelte sollen in einem angemessen Zeitraum den Kosten angepasst werden.

In den Sondierungsgesprachen wurde des Weiteren aufgrund des beidseitig sehr
hohen administrativen Aufwandes Einigkeit erzielt, den gemeindlichen Bewirtschaf-
tungskostenanteil zu gleichen Teilen den Vereinen zukommen zu lassen, die auch
bisher die Bewirtschaftungskosten gemeldet haben (9 Vereine).

Die Anderungen / Neuerungen sind in den beigefigten Sportférderungsrichtlinien
kursiv dargestellt.

Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss flr Feuerwehr, Jugend, Kultur, Sport und Vereine empfiehlt den Rat,
die Sportférderungsrichtlinien in der vorliegenden Form zum 01.01.2013 zu beschlie-
Ren.

Sitzung des Ausschusses fiir Feuerwehr, Jugend, Kultur, Sport und Vereine am
13.11.2012: ‘

Auf Grund festgestellter Beschlussunfahigkeit wird dieser Tagesordnungspunkt ein-
mutig zur weiteren Beratung in die Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses am
28.11.2012 verwiesen.

Beschliisse des Haupt- und Finanzausschusses vom 28.11.2012:
Beschluss I:
Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt dem Rat mit

11 Ja-Stimmen und
5 Nein-Stimmen,

den Antrag des SPD-Fraktionsvorsitzenden ROHE:
,Die Uberschrift zu Unterpunkt Ill. der Sportférderungsrichtlinie ist deutlich als Ziel zu
formulieren. Des Weiteren ist der letzte Satz des Unterpunktes lil. wie folgt zu &n-

dern: Die Richtlinie ist dann entsprechend anzupassen.”

abzulehnen.



Beschluss II:

Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt dem Rat

~ mit

12 Ja-Stimmen und
4 Nein-Stimmen,

die Sportférderungsrichtlinien in der vorliegenden Form zum 01.01.2013 zu beschlie-
Ren.
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Sicherung der drztlichen Grundversorgung in der Gemeinde Welver
Antrag der FDP-Fraktion vom 16.11.2012

Sachdarstellung zur Sitzung am 12. Dezember 2012:

- siehe beigeflgten Antrag der FDP-Fraktion vom 16.11.2012,
hier eingegangen am 19.11.2012

Beschlussvorschlag:

z. Zt. kein Beschlussvorschlag
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Wilhelm Reinecke Helga Marohn
Blumrother Strafte 10 Westholz 6
59514 Welver-Blumroth 59514 Welver-Vellinghausen
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FDP-Ratsfraktion 59514 Welver g
Gem mde Welver" Welver, 16. November 2012

An den

Burgermelster der Gemeinde Welver
Herrn Ingo Teimann

Am Markt 4

59514 Welver

Antrag fiir Ratssitzung am 12.12,2012

Sehr geehrter Herr Teimann,

im Namen der FDP-Fraktion méchte ich sie bitten, den Punkt — Sicherung der &rztlichen
Grundversorgung in der Gemeinde Welver - auf die Tagesordnung der Dezember—Ratssﬂzung_ﬁ

zu setzen.

Mit f};éur% Gruf&en &Q
W’iirﬁ%i ;j '

EDP-Fraktionsvoritzender

e AT



