Gemeinde Welver Welver, 02.10.2013

DER VORSITZENDE _
des Haupt- und Finanzausschusses

Damen und Herren
des
Haupt- und Finanzausschusses

nachrichtlich

Damen und Herrendes Rates
Damen und Herren Ortsvorsteher/-innen

Sehr geehrte Damen und Herren,

zur 21. Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses,dieam

Mittwoch, dem 16. Oktober 2013,
17:00 Uhr,
im SAAL des RATHAUSES in Welver

stattfindet, lade ich herzlich ein.

Soliten Sie verhindert sein, bittev ich, eine(n) der gewahlten Vertreter(innen) zu
benachrichtigen.

Tagesordnung

A. Offentliche Sitzung

1. Burgerantrag gem. § 24 GO NRW vom 17.06.2013
hier: Beitritt zur Online-Petition ,Energiewende ohne Fracking*

2. Burgerantrag gem. § 24 GO NRW vom 24.09.2013
hier: Verfahrensweise und Voraussetzungen bei der Befreiung von der
Hundesteuer nach § 3 Abs. 2 in Verbindung mit § 5 Abs. 1 der zuletzt guitigen
Hundesteuersatzung der Gemeinde Welver

3. Haushalt 2014
hier: Haushaltssatzung




4. Verfahren zum Neuabschluss der Konzessionsvertrage Strom und Gas

5. Vermdgensbewertung der zusatzlich erfassten Regenwasser- und
Burgermeisterkanale und Widmung der zuséatzlichen 6ffentlichen
Abwasseranlagen

6. Anderung der Kanalanschlussbeitragssatzung zur Einleitung von unver-
schmutzten Oberflachenabwésser anstatt in ein Mischwassersystem
hier: Antrag der BG-Fraktion vom 31.07.2013

7. Anfragen / Mitteilungen

B. Nicht6ffentliche Sitzung

1. Stundungsantrag - Gewerbesteuer

2. Ankauf einer Grundstiicksflache am Gewerbegebiet Scheidingen
hier: Angebot der RWE Deutschland AG vom 20.04.2012

3. Neustrukturierung der Freiwilligen Feuerwehr Welver
hier: Neuerrichtung des Feuerwehrgeratehauses in Dinker .

4. Anfragen / Mitteilungen

Mit freundlichen GriiRen

Damen und Herren
des Haupt- und Finanzausschusses

Birngruber, Dahlhoff, Daube, Haggenmdtiller, Heuwinkel, Kaiser, Meisterernst, Ohst,
Reinecke, Rohe, Schréder, Schulte, Stehling, Weber, Wiemer
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Biirgerantrag gem. § 24 GO NW vom 17.06.2013
hier: Beitritt zur Online-Petition ,,Energiewende ohne Fracking“

Sachdarstellung zur Sitzung am 16.10.2013
- siehe beigefugten Blrgerantrag —

Gem. § 24 GO NW hat jeder das Recht, sich mit Anregungen und Beschwerden in
Angelegenheiten der Gemeinde an den Rat zu wenden. Die Erledigung von Anre-
gungen und Beschwerden kann der Rat einem Ausschuss Ubertragen. Entsprechend
dieser Vorschrift hat der Rat mit § 6 Abs. 4 der Hauptsatzung der Gemeinde Welver
den Haupt- und Finanzausschuss bestimmt.

Mit dem als Anlage beigefligten Birgerantrag regen die Antragsteller einen Beitritt
der Gemeinde Welver zur Online-Petition ,Energiewende ohne Fracking“ an.

In seiner Sitzung am 04.05.2011 hat sich der Rat der Gemeinde Welver im Rahmen
der Beratung zum Thema Gewinnung von Erdgas aus unkonventionellen Lagerstat-
ten in NRW mittels ,Hydraulic Fracturing® (Fracking-Methode) mit diesem Thema be-
fasst. Hierzu wurde einstimmig folgender Beschluss gefasst:

Beschluss des Rates vom 04.05.2011:

Der Rat beschliel3t einstimmig
1. die folgende Resolution, und beauftragt den Blirgermeister den Wortlaut der -
Resolution im Namen des Rates zu unterzeichnen: -

Resolution

Mit groBer Sorge miissen wir zur Kenntnis nehmen, dass auch in unserem Lebensraum
die Gewinnung von unkonventionellem Erdgas mit dem Verfahren des ,Hydraulic Frac-



turing” durch verschiedene Energieunternehmen beabsichtigt ist. Hierzu wurden bereits
ohne Beteiligung der betreffenden Kommunen Erlaubnisfelder erteilt. Das ,Hydraulic Frac-
turing” stellt jedoch nach unseren bisherigen Erkenntnissen ein latentes Gefdhrdungspo-
tential erheblichen Ausmalles fiir den Menschen und die Umwelt dar und wird zum jetzi-
gen Zeitpunkt abgelehnt. Insbesondere die mangelnden Regelungen im Bundesbergrecht
werden dieser neuen Ergasgewinnungsmethode vor der Verpflichtung des Schutzes und
der Erhaltung unserer Umwelt nicht mehr gerecht.

Die Unterzeichnenden fordern daher:

A. Bei der Entscheidung uber die Zuldssigkeit des ,Hydraulic Fracturing” muss der
gréBtméglichen Sicherheit fir Natur und Umwelt stets der Vorrang eingerdumt wer-
den.

B. Dazu bedarf es eines transparenten Genehmigungsverfahrens unter Beteiligung der
Offentlichkeit und aller Tréger 6ffentlicher Belange.

C. Im Zuge des Genehmigungsverfahrens bedarf es grundsétzlich einer Umweltvertrag-
lichkeitspriifung.

D. Die Erfordernis eines transparenten Genehmigungsverfahrens einschlieB3lich einer
zwingenden Umweltvertréglichkeitspriifung gilt bereits fiir Probebohrungen im Wege
des ,Hydraulic Fracturing”,

E. Im Falle einer Genehmigung ist ein kontinuierliches Monitoring durch die zusténdige
Behdérde durchzufiihren. Die Ergebnisse sind umgehend bekannt zu machen.

F. Im Falle einer Genehmigung ist eine unabhéngige Schiedsstelle einzurichten.

G. Das Bundesbergrecht ist entsprechend anzupassen.

2. Der Biirgermeister wird beauftragt, die Resolution bei der ndchsten Biirgermeisterkonfe-
renz den weiteren kreisangehérigen Kommunen vorzustellen und um eine Mitunterzeichnung
zu werben.

3. Die gemeinsam unterzeichnete Resolution ist anschlieBend der Landréatin mit der Bitte zu

(ibergeben, diese an den Regierungsprasidenten sowie an den Minister flir Wirtschaft, Ener-
gie, Bauen, Wohnen und Verkehr des Landes NRW zwecks Weiterleitung an das Bundesmi-
nisterium fir Wirtschaft und Technologie weiterzureichen

Zusétzlich hat der Haupt- und Finanzausschuss in seiner Sitzung am 15.02.2012 zu .
dieser Thematik folgenden Beschluss gefasst:

Beschluss des Haupt- und Finanzausschusses vom 15.02.2012:

Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlf dem Rat einstimmig, im Wege einer dringlichen
Entscheidung gemé3 § 60 Abs. 1 Satz 1 GO NRW iiber eine Stellungnahme



zum Antrag der BNK Deutschland GmbH auf Erteilung einer Erfaubnis zur Aufsuchung von
Kohlenwasserstoffen zu gewerblichen Zwecken gemél3 §§ 6 ff Bundesberggesetz fir das
Erlaubnisfeld ,Falke-South” vom 19.07.2011 wie folgt zu beschlie8en:

1. Der Rat der Gemeinde Welver fordert die Bezirksregierung Arnsberg aus politischen
Griinden auf, ihre Entscheidung zum Antrag der BNK Deutschland GmbH bis zur Vorla-
ge und abschlieBenden Auswertung des Gutachtens dber die langfristigen Folgen fir
Mensch und Umwelt beim Einsatz der Fracking-Methode zum jetzigen Zeitpunkt zu-
riickzustellen. Derzeit besitzt niemand die Zuverlassigkeit flir das Verfahren im Sinne
des § 11 Nr. 6 Bundesberggesetz zu gewahrleisten, dass schadhafte Auswirkungen auf
Mensch und Umwelt ausgeschlossen werden kénnen.

2. Der Stellungnahme ist die Resolution vom 04.05.2011 hinzuzufigen.

3. Die Verwaltung wird beauftragt, die Resolution vom 04.05.2011 als Petition an
den Bundes- und den Landtag weiterzuleiten.

Der beigefugte Antrag liegt mehreren Stadten und Gemeinden vor. Der Stédte- und
Gemeindebund Nordrhein-Westfalen (Schreiben ist als Anlage beigefligt) empfiehlt
vor dem Hintergrund der Rechtsprechung, den formalen Weg einzuhalten, die Einga-
be dem zusténdigen Gremium vorzulegen und den Antragsteller anschlieRend ent-
sprechend zu bescheiden. Es wird die Auffassung vertreten, dass sich eine Gemein-
de auch vorsorglich und ohne unmittelbaren zu benennenden Anlass mit der Angele-
genheit befassen darf.

Beschlussvorschlag:
Der Rat beauftragt die Verwaltung, den Antragstellern die bereits gefassten Be-

schlisse des Rates und des Haupt- und Finanzausschusses mitzuteilen.
Ein weiterer Beschluss ist nicht erforderlich.
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Stiadte- und Gemeindebund
.. Nordrhein-Westfalen

Postfach 10 39 52:40030 Diissel-

dorf :

Kaiserswerther StraRe 199-201
Schnellbrief 120/2013 ' 40474 Diisseldorf

Telefon 0211-4587-1

Telefax 0211-4587-211

A'j] d.'e . ' A E-Mail: info@ kommunen-in-nrw.de
Mitgliedsstddte und -gemeinden Internet: www. kommunen-in-
nrw.de

Aktenzeichen: | 020-08-24
Ansprechpartner/in:. Geschéftsfiih-
rer von Lennep

Durchwahl 0211-4587-223

01.07.2013

Eingabe zum Thema ,,Fracking®

-

Sehr geehrte Damen und Herren Birgermeisterinnen und Blrgermeister,

derzeit liegt den Stddten und Gemeinden eine Eingabe der Herren Dr. Volker Thie-
le und Prof. Dr. Erhard Mohr zum Thema ,Fracking” vom 17.06.2013 vor. Vor dem
Hintergrund der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichtes zur ,,atomwaffen-
freien Zone® aus dem Jahr 1990 wird empfohlen, den formalen Weg einzuhalten,
die Eingabe dem zustdndigen Beschwerdeausschuss bzw. dem Rat vorzulegen und
den Petenten zu bescheiden. Das Bundesverwaltungsgericht hatte in seinem Urteil
vom 14.12.1990 im Gegensatz zu allen anderen Urteilen der Oberverwaltungsge-
richte in den einzelnen Bundesldndern die Auffassung vertreten, dass sich eine
Gemeinde ,auch vorsorglich und ohne unmittelbar zu benennenden Anlass mit der
Frage einer etwaigen Stationierung von Waffen auf ihrem Gebiet befassen diirfe,
weil auch eine zukunftige in ihrer Aktualisierung ungewisse Stationierung eine orts-
spezifische Betroffenheit” bewirke. Diese Aussage ldsst sich ohne Weiteres auf die
jetzt vorliegende Eingabe zum Thema ,,Fracking” tbertragen.

Mit freundlichen GriiRen

Hans-Gerd von Lennep
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Betr.: Biirgerantrag gemaR § 24 GO NRW vom 24.09.2013
hier: Verfahrensweise und Voraussetzungen bei der Befreiung von der Hundesteu-

er nach § 3 Abs. 2 in Verbindung mit § 5 Abs. 1 der zuletzt gliltigen Hunde-
steuersatzung der Gemeinde Welver

Sachdarstellung zur Sitzung am 16.10.2013:

Siehe beigefligten Blrgerantrag!

Allgemeine Ausfilhrungen:

Nach § 24 GO NW hat jeder das Recht, sich mit Anregungen und Beschwerden in Angele-
genheiten der Gemeinde an den Rat zu wenden. Die Erledigung von Anregungen und Be-
schwerden kann der Rat einem Ausschuss Ubertragen. Nach der Hauptsatzung der Gemein-
de Welver obliegt die Behandlung von Burgerantragen grundsatzlich dem Haupt- und Fi-
nanzausschuss. Weiter ist festzustellen, dass ein Birgerantrag keine "aufschiebende Wir-
kung" etwa dergestait entfaltet, dass die zustandigen gemeindlichen Gremien gehindert sind,
bestimmte Angelegenheiten - auch wenn zu ihnen ein Blrgerantrag vorliegt - zu beraten und

zU entscheiden.

Fallbezogene Ausfiihrungen:

Gemal § 6 (5) der Hauptsatzung der Gemeinde Welver hat der Haupt- und Finanzaus-
schuss den Antrag inhaltlich zu tGberprifen. Danach Uberweist er ihn an die zur Entschei-
dung berechtigte Stelle, namlich den Rat. Bei der Uberweisung kann der Ausschuss Empfeh-
lungen aussprechen, an die der Rat nicht gebunden ist.

Der Antragsteller beantragt sinngemaR, § 3 der Hundesteuersatzung der Gemeinde Welver
vom 17.12.1996 in der Fassung der 5. Satzung zur Anderung der Hundesteuersatzung vom
16.12.2011 (HStS) dahingehend zu &ndern, dass nach einer einfachen Vorlage eines
Schwerbehindertenausweises mit den Merkmalen ,B*, ,BL", ,aG" oder ,H" Steuerbefreiung
fur Hunde gewahrt wird, die nicht ausschlieRlich dem Schutz oder der Hilfe Blinder, Tauber
oder sonst hilfloser Personen dienen.
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Anspruchsgrundlage flr die - hier - begehrte Steuerbefreiung ist § 3 Abs. 2 der Hundesteu-
ersatzung (HStS) der Gemeinde Welver vom 17.12.1996 in der Fassung der 5. Satzung zur
Anderung der Hundesteuersatzung vom 16.12.2011. Danach wird Steuerbefreiung auf An-
trag fur Hunde gewahrt, die ausschlieRlich dem Schutz oder (der) Hilfe Blinder, Tauber oder
sonst hilfloser Personen dienen (Satz 1). Sonst hilflose Personen sind solche Personen, die
einen Schwerbehindertenausweis mit den Merkmalen B, BL, aG oder H besitzen (Satz 2).

Zusétzlich ist bei einer Steuerbefreiung noch § 5 HStS zu beachten: Gemaf Abs. 1 dieser
Norm wird eine Steuerbefreiung nach § 3 HStS bzw. eine SteuererméaRigung nach § 4 HStS
nur gewahrt, wenn der Hund, fur den Steuerverglinstigung in Anspruch genommen wird, fur
den angegebenen Verwendungszweck hinldnglich geeignet ist.

Nach den genannten Normen reicht es fur eine Befreiung von der Hundesteuer danach nicht
aus, wenn der Hundehalter (vgl. § 1 Abs. 2 Satz 2 und 3 HStS) in seiner Person die auf den
Menschen bezogenen Voraussetzungen des § 3 Abs. 2 HStS erfillt. Diese "personenbezo-
genen" Erfordernisse des.§ 3 Abs. 2 HStS sind allerdings nicht die einzigen, damit eine
Steuerbefreiung beansprucht werden kann. Jedenfalls muss der Hund, fur den die Steuer-
verglnstigung in Anspruch genommen wird, nach § 5 Abs. 1 HStS zusatzlich fur den ange-
gebenen Verwendungszweck hinlanglich geeignet sein. Das erfordert auf Seiten des gehal-
tenen Hundes besondere, diesem antrainierte Fahigkeiten, um seinem behinderten Halter
gerade wegen dessen kérperlicher oder geistiger Beeintrachtigung einen darauf bezogenen
spezifischen Ausgleich zu vermitteln. Dabei kommt es nicht auf eine subjektiv vom schwer-
behinderten Halter empfundene Eignung zum Schutz oder zur Hilfe an, weil der Hund etwa
einzelne, dem schwerbehinderten Halter nitzliche Hilfestellungen beherrscht oder sich Uber
die aufgebaute persénliche Beziehung férderlich fur den schwerbehinderten Halter auswirkt.
Vielmehr missen die besonderen Fahigkeiten des Tieres dariiber hinausgehen und auf einer
- umfassenden Ausbildung des Hundes beruhen, die fur dritte, nicht an der Hundehaltung be-
teiligte Personen objektiv nachvollziehbar ist.

Die Norm des § 5 Abs. 1 HStS stellt hier selbst keine ausdriicklichen formalen Anforderun-
gen fiir den objektiven Nachweis einer hinlanglichen Eignung eines Hundes fir den Schutz
oder die Hilfe sonst hilfloser Personen auf. Mit Blick auf die Systematik der Norm, die eine
hinlangliche Eignung des Tieres fir die in Anspruch zu nehmende Steuervergunstigung for-
dert, ergibt sich das Erfordernis eines objektiven Nachweises dafiir jedoch aus dem-Sinn und
Zweck der von § 5 Abs. 1 HStS ausdriicklich in Bezug genommenen Béfreiungsvorschrift
des § 3 HStS. Dessen Abs. 2 Satz 1 nennt ausdrticklich - auch - Hunde, die dem Schutz
oder (der) Hilfe Blinder dienen. Der damit in Bezug genommene Blindenhund ist der klassi-
sche und allgemein anerkannte Fall eines Hundes, der einer schwerbehinderten Personen-
gruppe besondere Hilfe leistet und aus diesem Grund einer Steuerbefreiung unterliegt. Ein
solcher Blindenhund wird von entsprechend darauf spezialisierten Verbdanden und Interes-
sengemeinschaften, die die spezifischen behinderungsbedingten Beeintrachtigungen wie
auch das Tierwohl im Blick haben, nach standardisierten Kriterien ausgebildet und gepriift.
Erst wenn der Hund - ggf. gemeinsam mit der sehbehinderten Person, die er filhren und be-
gleiten soll — diese Prifung bestanden hat, verflgt er Gber die erforderlichen besonderen
Féahigkeiten; Uber die Prifung stellen die Vereine bzw. Verbande im Regelfall entsprechende
Bescheinigungen aus.

Daneben existieren weitere Assistenz- oder Therapiehunde fur andere Beeintrachtigungen
ihrer Halter, wie etwa Gehérlosen- oder Diabetikerwarnhunde, die im Vergleich zu Blinden-
fihrhunden eine entsprechende, auf die jeweiligen Bedurfnisse der schwerbehinderten Hal-
ter zugeschnittene Ausbildung durchlaufen und nach den Bestimmungen der entsprechen-
den Vereinigung eine darauf bezogene besondere Prufung abzulegen haben. Damit ist der
Hund, fir den die Steuerbefreiung in Anspruch genommen wird, erst dann im Sinne des § 5
Abs. 1 HStS flir den angegebenen Verwendungszweck hinléanglich geeignet, wenn das Tier
uber eine spezifische Assistenzhundausbildung verflgt, die typischerweise Uiber eine von
einen entsprechenden Ausbildungsverband ausgestellte Bescheinigung nachgewiesen wird.
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Danach ist festzustellen, dass die v. g. Mal3stdbe durchaus sachgerecht sind und dem gel-
tenden Recht entsprechen.

Demgegeniber wirde es bei der jetzt beantragten Verfahrensweise — Erteilung einer Hun-
desteuerbefreiung lediglich nach der Beurteilung der ,personenbezogenen” Erfordernisse

des § 3 Abs. 2 der HStS — zu fehlerhaften Befreiungen fuhren, die eine Steuergerechtigkeit
im Hinblick auf eine gleichmaRige Veranlagung aller Steuerpflichtigen nicht mehr erkennen

lassen.

Weiter wiirde mit der beantragten Regelung ein Prazedenzfall.geschaffen, der in seinen
noch nicht absehbaren finanziellen Konsequenzen von der Allgemeinheit auszugleichen wa-

re.

Die Verwaltung sieht danach keine Veranlassung, dem Antragsbegehren — auch nicht an-
satzweise - zu entsprechen.

Weitere Erldauterungen werden von der Verwaltung — falls gewlinscht - in der Sitzung gege-
ben.

Beschiussvorschlag:

Der Haupt- und Finanzausschuss nimmt die Beschwerde zur Kenntnis und beschlie3t den
Antrag nicht weiter zu verfolgen.
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Gemeinde Welver /

z.H. Herrn Burgermeister Ingo Teimann Gemeinde .iNelver
Am Markt 4

59514 Welver Eing. |2, SE?ZUH

24. September 2013

Biirgerantrag gemiR $ 24 GO NRW - Verfahrensweise und Voraussetzungen bei
der Befreiung von der Hundesteuer nach § 3 Abs. 2 in Verbindung mit § 5 Abs. 1

der zuletzt guiltigen Hundesteuersétzung der Gemeinde Welver

Sehr geehrte Damen und Herren,

sehr geehrter Herr Teimann,

wie bereits mit lhnen, Herr Teimann, am 23. und 24. September 2013 telefonisch
besprochen, bitte ich bei der nachsten Haupt- und Finanzausschusssitzung am
16.10.2013 dartiber zu entscheiden, ob die, wie in der z.Z. glltigen Hundesteuersatzung
in Paragraph 5 Abs. 1 beschriebene ,hinlangliche Eignung” fir den Verwendungszweck
des Hundes nachzuweisen ist, oder, ob die Vorlage eines Schwerbehindertenausweises
mit denen wie in § 3 Abs. 2 der Hundesteuerverordnung der Gemeinde Welver
geforderten Merkzeichen ausreicht. Diese Handhabung (Vorlage des
Schwerbehindertenausweises mit z.B. ,aG und B") reicht in den umliegenden
Gemeinden und Stadten, die eine von dem Wortlaut identischen Hundeverordnungen
besitzen (wie sie sich selbst, Herr Teimann, bereits informiert haben) vollig aus, um von

der Hundesteuer befreit zu werden. Ich beantrage um entsprechende Anderung der

Verwaltungsanweisung.
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Haushalt 2014

- Haushaltssatzung

Sachdarstellung zur Sitzung am 16.10.2013:

Am 01.12.2011 ist das Gesetz zur Unterstitzung der kommunalen Haushaltskonsolidierung
im Rahmen des Starkungspaktes Stadtfinanzen (Starkungspaktgesetz - StPaktG) in Kraft
getreten.

Dieses Gesetz sieht unter anderem Konsolidierungshilfen des Landes fiir Gemeinden vor,
die auf Basis ihrer Haushalte fir das Jahr 2010 Uberschuldet sind oder denen die
Uberschuldung auf Grund ihrer mittelfristigen Ergebnisplanung bis 2013 droht, und deren
Teilnahme am Stérkungspakt verpflichtend ist (§ 3 Starkungspaktgesetz - StPaktG).

Zu den am Stérkungspaktgesetz verpflichtend teilnehmenden Gemeinden gehért auch die
Gemeinde Welver (Feststellungsbescheid der Bezirksregierung Arnsberg vom 21.12.2011).

Nach den Vorgaben des Stérkungspaktgesetzes mussen die pflichtig teilnehmenden
Gemeinden unter Einrechnung der Konsolidierungshilfe spatestens bis zum Haushaltsjahr
2016 den Haushaltsausgleich erreichen; spatestens ab dem Jahr 2021 muss der
Haushaltsausgleich aus eigener Kraft, also ohne Konsolidierungshilfen des Landes erreicht
werden (§ 6 Starkungspaktgesetz - StPaktG). Hierzu hatten die verpflichtend teilnehmenden
Gemeinden bis zum 30.06.2012 einen vom Rat beschlossenen Haushaltssanierungsplan
(HSP) der Bezirksregierung zur Genehmigung vorzulegen. Der Haushaltssanierungsplan
ersetzt das bisherige Haushaltssicherungskonzept und ist Bestandteil des Haushaltsplans.

Kommt die Gemeinde ihrer Pflicht zur Vorlage des Haushaltssanierungsplans nicht nach,
weicht sie vom Haushaltssanierungsplan ab oder werden dessen Ziele aus anderen
Grinden nicht erreicht, setzt die Bezirksregierung der Gemeinde eine angemessene Frist, in
deren Lauf die Mallnahmen zu treffen sind, die notwendig sind, um die Vorgaben dieses
Gesetzes und die Ziele des Haushaltssanierungsplans einzuhalten. Sofern die Gemeinde
diese MaRnahmen innerhalb der gesetzten Frist nicht ergreift, ist durch das fir Kommunales
zusténdige Ministerium ein Beauftragter gemaR § 124 der Gemeindeordnung flr das Land
Nordrhein-Westfalen zu bestellen.




Der Rat der Gemeinde Welver hat in seiner Sitzung am 21.11.2012 die Haushaltssatzung
2013 mit seinen Anlagen einschliellich der Fortschreibung des Haushaltssanierungsplanes
2013 beschlossen. Die Bezirksregierung Arnsberg hat mit Verfligung vom 29.01.2013 den
Haushaltssanierungsplan 2013 genehmigt. Die Haushaltssatzung 2013 wurde am
06.02.2013 &ffentlich bekannt gemacht.

Nach § 6 Abs. 3 StPakiG ist der Haushaltssanierungsplan jahrlich fortzuschreiben und der
Bezirksregierung Arnsberg bis zum 01.12.2013 zur Genehmigung vorzulegen.

Auf Grund der gesetzlichen Vorgaben zum Erlass der Haushaltssatzung gem. § 80 GO
NRW, wurde der Entwurf der Haushaltssatzung der Gemeinde Welver fir das Haushaltsjahr
2014 am 23.09.2013 aufgestellt und vom Biirgermeister bestétigt. Er wurde den Damen und
Herren des Rates in der Ratssitzung am 25.09.2013 gem. § 80 Abs. 2 GO NRW zugeleitet
(Einbringung). Die 6&ffentliche Auslegung bzw. Bekanntmachung nach § 80 Abs. 3 der GO
NRW erfolgt in der Zeit vom 27.09.2013 bis 14.10.2013.

Anderungsvorschldge zum Entwurf der Haushaltssatzung liegen bis zum Zeitpunkt der
Einladung zur Sitzung am 16.10.2013 nicht vor.

Beschlussvorschlag:

Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt dem Rat wie folgt zu beschlieRen:

1. Der Rat beschlie3t den im Entwurf vorliegenden Haushaltssanierungsplan 2014.

2. Die im Entwurf vorliegende ‘Haushaltssatzung der Gemeinde Welver fir das
Haushaltsjahr 2014 einschliellich des Haushaltssanierungsplanes und des
Haushaltsplans fir das Haushaltsjahr 2014 mit den beigefiigten Anlagen wird
beschlossen (Gesamtbeschluss).
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Verfahren zum Neuabschluss der Konzessionsvertrage Strom und Gas

Sachdarstellung zur Sitzung am 16.10.2013:

Die Konzessionsvertrage zwischen der Gemeinde Welver und der RWE zur 6ffentlichen
Versorgung mit Strom und Gas sind zum 30.04.2013 geendet. Bei einem
Konzessionsvertrag handelt es im Grunde genommen um einen
Wegenutzungsgestattungsvertrag (im konkreten Fall die Gestattung der Nutzung &ffentlicher
Verkehrsrdume zur Verlegung von Strom- und Gasanlagen), wobei der Konzessionar der
Gemeinde hierflr ein Entgelt (die sogenannte Konzessionsabgabe) zahit. Nach § 48 Abs. 4
Energiewirtschaftsgesetz (EnWG) ist der bisherige Wegenutzungsberechtigte verpflichtet,
die vertraglich vereinbarte Konzessionsabgabe nach Vertragsablauf noch ein weiteres Jahr
zu zahlen, so dass spatestens zum 30.04.2014 eine Neukonzessionierung erfolgen sollte.

Das Energiewirtschaftsgesetz (EnWG) sieht nun vor, dass die Gemeinden das Vertragsende
eines Konzessionsvertrags bekanntgeben, um einen Wettbewerb flr die Neuvergabe der
Konzession zu ermdéglichen.

Der Verpflichtung zur Veréffentlichung ist die Gemeinde Welver bereits nachgekommen.
Neben dem bisherigen Konzessiondr haben funf weitere Unternehmen Interesse an der
Ubernahme der Konzessionen bekundet, wovon ein Unternehmen zwischenzeitlich seine
Bewerbung zurlickgezogen hat. Damit liegen nun noch von folgenden Unternehmen
Interessensbekundungen vor:;

- Gelsenwasser AG

- RWE Deutschland GmbH
- Stadiwerke Hamm GmbH
- Stadtwerke Soest GmbH
- Stadtwerke Werl GmbH

Die Gemeinde Welver muss nun auf der Grundlage eines transparenten und
diskriminierungsfreien Verfahrens, wie vom Gesetzgeber vorgesehen, entscheiden, welches
interessierte Unternehmen jeweils den Zuschlag fur die neue Konzession erhalten soll. Die
Verfahren Strom und Gas sind dabei unabhdngig voneinander durchzuflhren. Zwar
unterliegt die Vergabe einer Konzession nicht den strengen Vorgaben des Vergaberechts




nach den §§ 97 ff. des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschréankungen (GWB), dennoch sind
die allgemeinen Vergabeprinzipien nach dem EU-Primarrecht zu beachten.

Die Auswahl des Bewerbers hat demnach nach

transparenten,

sachlichen,

diskriminierungsfreien und

- an den Zielen von § 1 EnWG ausgerichteten

Kriterien zu erfolgen.

Daher gilt es in einem ersten Schritt Kriterien zur Auswahl eines neuen Konzessionars
festzulegen und diese gegenliber den I[nteressenten bekanntzugeben. Zu beachten ist
hierbei allerdings, dass die geltende Verordnung fiir Konzessionsabgaben flr Strom und Gas
(Konzessionsabgabenverordnung — KAV) vom 09.01.1992 einen relativ engen Rahmen flr
die abzuschlieBenden Verirage bildet. § 2 KAV regelt die Bemessung und zuldssige Hohe
der Konzessionsabgaben. § 3 Abs. 2 Ziff. 1 KAV verbietet unentgeltlich oder zu einem
Vorzugspreis gewahrte Finanz- und Sachleistungen (Verbot unzuldssiger Nebenleistungen).

Unter Berlcksichtigung dieser Vorgaben wurde von der Verwaltung mit Hilfestellung durch
die KommunalAgentuNRW GmbH ein Kriterienkatalog aufgestellt, der dieser
Sitzungsunterlage beigefugt ist und den Interessenten bekannigegeben werden soll.

Auf Grundlage dieser Auswahlkriterien kénnen dann Angebote von den Interessenten
eingeholt und schlieBlich die Vertrdge mit den neuen Konzessiondren verhandelt werden.

Ein Vertreter der KommunalAgenturNRW GmbH wird fUr Erlauterungen und Fragen in der
Sitzung anwesend sein.

Beschlussvorschlag:

Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt dem Rat wie folgt zu beschliefen:

Der Rat beschlielt, die beigefligten Kriterienkataloge fUr die Auswahlverfahren zur
Neuvergabe der Strom- und Gaskonzession anzuwenden.



Bewertungskriterien im Verfahren zur Neuvergabe der Konzession
Strom der Gemeinde Welver

Folgende Eignungskriterien werden festgelegt:

Genehmigung des Netzbetriebs nach § 4 EnWG bzw. | Genehmigungsbescheid
nachgewiesene  Entbehrlichkeit bei  Aufnahme  des
Netzbetriebs vor Inkrafitreten des Energiewirtschaftsgesetzes
vom 07.07.2005 '

Folgende Auswahlkriterien und Wichtungen werden festgelegt:

S'it:r:iefel; Netzbetrleb

Folgepflichtenregelung, Kooperation bei Leitungsverlegung

Wie wird die Kommune mit eingebunden? Méglichst friihzeitig und hohes | 7%
Mitspracherecht. = Méglichst hohes MaRR an Abstimmungen bei
BaumafRnahmen, frihzeitige gegenseitige Einbindung in Prozesse und
Entscheidungen, Verpflichtung zur Mitverlegung zur Reduzierung von
StraRenaufbriichen.

Umfang der Uberlassung, § 46 Abs. 2 S. 2 EnWG

Méglichst Regelung zum Eigentumsibertrag aller fur den ortlichen | 5%
Netzbetrieb erforderlichen Anlagen

Abtretungsrecht bei Ubernahme

Der Kommune sollte das Recht eingerdumt werden, ihren Anspruch auf | 3%
Uberlassung auf einen Dritten zu Ubertragen

Betriebsstandort / Wartungs- und Servicearbeiten, Erreichbarkeit und
Reaktionszeit Stérungsdienst

8%
Erwartet wird ein schiussiges Konzept, wie Stérungen, Wartungs- und
Servicearbeiten vom jeweiligen Betriebsstandort, ggf. unter Einbeziehung
von &rtlichen Firmen, durchgefihrt werden sollen. Erwartet wird eine




Beschreibung [ Wichtung
schnel!evReaktionszeit“mit gesc’hvultem Perébhal 'uvnd .eihem vgeeignetén
Fahrzeugpark. Die Erlduterung sollte die Vorlage beispielhafter
Prozessanweisungen im Rahmen des QUM einschlieRen.
Nachhaltige Investitionen ins Netz
Erwartet werden nachhaltige Investitionen ins Netz, um die | 8%
Versorgungssicherheit dauerhaft auch unter Berlcksichtigung des
Ausbaus des Netzes fur Anschluss regenerativer Energien und unter
Beachtung der Entwicklung bei der Energiewende beizubehalten sowie
eine Erneuerung nach dem jeweils aktuellen Stand der Technik.
Preisglinstiger Netzbetrieb
Preisgiinstiger Netzbetrieb
Wie soll der Netzbetrieb preisglinstig gestaltet werden? 3%
RegelméaRige Informationen Uber den Netzzustand, den Netzausbau und
die Qualitat der Netzbewirtschaftung

. : _ 7%
Méglichst umfassende Informationen, z.B. Mitteilung der getétigten und
geplanten Investitionen, Bilanzwert des Netzes, Erlauterung der
Entwicklung der Netzentgelte. Umfassender und regelméRiger
Informationsaustausch mit der Kommune.
Verbraucherfreundlichkeit
Darstellung des Kundenservice und der Informationspolitik fur Verbraucher
Beratung und Unterstitzungsangebote hinsichtlich der Férderung von | 5%
Energieeffizienz / Energieeinsparung und Erduterung relevanter
Einzelheiten, wie z.B. Reaktionszeiten, Anlaufstellen etc.
Anbindung neuer Baugebiete und lokaler Einspeiser
Méglichsi zugige und méglichst erdverlegte Anbindung neuer Baugebiete | 4%
und lokaler Einspeiser in Abstimmung mit der Kommune.
Effizienz
Effizienzmallnahmen
Hohe Erfahrung und Bereitschaft ~ zur  Umsetzung von | 2%
Energieeffizienzmalinahmen im Netz, zur Aufkldrung der Endverbraucher
usw.




Beschreibung. =~ .

~ [Wichtung

Ijarstevllung bder ’derzeifige\n 'bzw. d'e‘r' zu ehmafténdéh Effizienzwerte .fu'r
das Netz der Gemeinde Welver

2%
Wie sollen ggf. bestehende Ineffizienzen zukinftig abgebaut werden, um
unverhaltnismaRige Kostenanstiege zu vermeiden?
Umweltvertréaglichkeit
Umweltfreundliches Bauen und Betreiben
Darstellung der Auswahi von Bauverfahren, Materialien und des Betriebs | 2%
der Netze unter Klima- und Umweltschutzgesichtspunkten, Verpflichtung
zur Einhaltung von Baumschutzmafnahmen im Neubau und Bestand
Unterstitzung  der Kommune  beim  Aufstellen  kommunaler
Energiekonzepte im Rahmen des § 3 Abs. 2 KAV

4%
Bereitstellung erforderlicher Daten, Beteiligung an der Aufstellung
kommunaler Energiekonzepte
Vertragsinhalt
Hohe und Zeitpunkt der Konzessionsabgabe gem. § 2 KAV, auch fir
Durchleitungsfalle und Weiterverteiler

8%
Méglichst Zahlung der Hochstsdtze und Regelung zur Anpassung,
monatliche Abschlagszahlung wird gewiinscht
Hoéhe des Kommunalrabatts auf die Netznutzung, § 3 Abs. 1 Nr. 1 KAV
Mdéglichst Gewahrung des héchstzulassigen Kommunalrabatts 5%
Folgekostenregelung, § 3 Abs. 1 Nr. 2 KAV
Maglichst hohe Ubernahme von Kosten, die aufgrund BaumaRnahmen | 7%
entstehen
Sonstige Gewahrung von Leistungen, unter Beriicksichtigung des
Nebenleistungsverbots nach § 3 Abs. 2 KAV

2%
z.B. Verlegung von Leerrohren
Durchleitungsrechte nach Beendigung des KV
Erwartet wird eine  mdglichst kommunalfreundliche Regelung fir | 2%

Durchleitungsrechte nach Beendigung des Konzessionsvertrags und eine




Beschreibung : i T " chhtung
zéiﬂiche Befristung |

Kaufpreis der Netze, § 46 Abs. 2 S. 2 EnNWG

Ertragswertbasiert —>  wirtschaftlich angemessenes Entgelt ->| 4%
Sachzeitwert

Moglichst eindeutige Festlegung zur Ermittlung, damit Streitigkeiten
vorgebeugt werden kann

Entflechtungs- und Einbindungskosten

Maglichst kommunalfreundliche Regelung mit Ubernahme méglichst hoher | 3%
Kosten durch den Konzessionar

Kundigungsrecht

Méglichkeit und Art der Sonderkiindigung, insb. auch bei Wechsel des | 4%
Konzessionsnehmers und hier insb. im Rahmen des Betriebstibergangs
(méglichst  kommunalfreundlich). Es wird mindestens eine
Sonderklindigungsméglichkeit fir das Jahr 2028 gew(inscht.
Informationsanspruch, § 46 Abs. 2 S. 4 EnWG

Méglichst umfassender Auskunftsanspruch zu einem festgelegten | 1%
Zeitpunkt (spatestens drei Jahre vor Ablaufen des Konzessionsvertrags).
Informationen zum Leitungsverlauf

Bereitstellung von digitalen, georeferenzierten Daten (ber den | 4%
Leitungsverlauf (einschlieBlich Tiefenlage) und die Standorte von
betrieblichen Einrichtungen (z.B. Ortsnetzstationen) fur Baumaf3inahmen

der Gemeinde oder Dritter, Regelung zur zeitlichen Nacherfassung noch

nicht eingemessener Leitungen und Einrichtungen

Folgendes Auswahlkriterium wird fUr den Fail einer Patt-Situation festgelegt:

Form und Inhalt der Gesamtbewerbung

Insbesondere bewertet werden die eingereichten Unterlagen, die
Prasentation sowie zulassige Vertrags- und Angebotsinhalte, die nicht von

den oben festgelegten Auswahlkriterien erfasst werden.




Bewertung

Die Bewertung jedes einzelnen Kriteriums erfolgt durch Multiplikation der jeweiligen
Wichtung mit der erreichten Bewertungspunktzahl. Hierbei wird auch die jeweilige
Uberpriifbarkeit sowie Einforderbarkeit beriicksichtigt.

Vergleich mit anderen Angeboten ‘Bewertung (Punkte)

Stark Uberdurchschnittlich

Uberdurchschnittlich

Durchschnittlich

Unterdurchschnittlich

=IN|W[~O

Stark unterdurchschnittlich




Bewertungskriterien im Verfahren zur Neuvergabe der Konzession
Gas der Gemeinde Welver

Folgende Eignungskriterien werden festgelegt:

Genehmigung des Netzbetriebs nach § 4 EnWG bzw. Genehmlgungsbescheld
nachgewiesene  Entbehrlichkeit bei: Aufnahme des

Netzbetriebs vor Inkrafttreten des Energiewirtschaftsgesetzes

vom 07.07.2005

Folgende Auswahlkriterien und Wichtungen werden festgelegt:

"Sicvherérvaet’z'béirleb

Folgepflichtenregelung, Kooperation bei Leitungsverlegung

Wie wird die Kommune mit eingebunden? Méglichst friihzeitig und hohes | 7%
Mitspracherecht. Méglichst hohes MaRR an Abstimmungen bei
BaumaRnahmen, frihzeitige gegenseitige Einbindung in Prozesse und
Entscheidungen, Verpflichtung zur Mitverlegung zur Reduzierung von
StralRenaufbriichen.

Umfang der Uberlassung, § 46 Abs. 2 S. 2 EnWG

Méglichst Regelung zum EigentumsiUbertrag aller fir den 6rtlichen | 5%
Netzbetrieb erforderlichen Anlagen

Abtretungsrecht bei Ubernahme

Der Kommune sollte das Recht eingerdumt werden, ihren Anspruch auf | 3%
Uberlassung auf einen Dritten zu tibertragen

Betriebsstandort / Wartungs- und Servicearbeiten, Erreichbarkeit und
Reaktionszeit Stérungsdienst

8%
Erwartet wird ein schliissiges Konzept, wie Stérungen, Wartungs- und
Servicearbeiten vom jeweiligen Betriebsstandort, ggf. unter Einbeziehung
von ortlichen Firmen, durchgefilhrt werden sollen. Erwartet wird eine




Beschreibung . | Wichtung -

schnelle Reaktionszeit mit geschultém 'Pe'rvs'onal und einemv geéivgnke}ten‘

Fahrzeugpark. Die Erlduterung sollte die Vorlage beispielhafter

Prozessanweisungen im Rahmen des QUM einschliefen.

Nachhaltige Investitionen ins Netz

Erwartet werden nachhaltige Investitionen ins Netz, um die | 8%

Versorgungssicherheit dauerhaft auch unter Berlcksichtigung des

Ausbaus des Netzes fiir Anschluss regenerativer Energien und unter

Beachtung der Entwicklung bei der Energiewende beizubehalten sowie

eine Erneuerung nach dem jeweils aktuellen Stand der Technik.

Preisgiinstiger Netzbetrieb

Preisglnstiger Netzbetrieb

Wie soll der Netzbetrieb preisgiinstig gestaltet werden? 3%

RegelméaBige Informationen Uber den Netzzustand, den Netzausbau und

die Qualitat der Netzbewirtschaftung
7%

Méglichst umfassende Informationen, z.B. Mitteilung der getétigten und

geplanten Investitionen, Bilanzwert des Netzes, Erlauterung der

Entwicklung der Netzentgelte. Umfassender und regelméBiger

Informationsaustausch mit der Kommune.

Verbraucherfreundlichkeit

Darstellung des Kundenservice und der Informationspolitik flr Verbraucher

Beratung und Unterstlitzungsangebote hinsichtlich der Férderung von | 5%

Energieeffizienz / Energieeinsparung und Erlauterung relevanter

Einzelheiten, wie z.B. Reaktionszeiten, Anlaufstellen etc.

Anbindung neuer Baugebiete und lokaler Einspeiser

Mdéglichst eindeutige Festlegungen zur Anbindung neuer Baugebiete und | 4%

lokaler Einspeiser in Abstimmung mit der Kommune.

Effizienz

EffizienzmalBnahmen

Hohe Erfahrung und Bereitschaft  zur Umsetzung von | 2%

EnergieeffizienzmalRnahmen im Netz, zur Aufkldrung der Endverbraucher

usw.




Beschreibung

. | Wichtung

Darstellung der derzeiﬁgen bzw. dér zu’ erwartenden EfffzienzWerte far -

das Netz der Gemeinde Welver

Durchleitungsrechte nach Beendigung des Konzessionsvertrags und eine

2%
Wie sollen ggf. bestehende Ineffizienzen zukunftig abgebaut werden, um
unverhéltnismaRige Kostenanstiege zu vermeiden?
Umweltvertraglichkeit
Umweltfreundliches Bauen und Betreiben
Darstellung der Auswahl von Bauverfahren, Materialien und des Betriebs | 2%

| der Netze unter Klima- und Umweltschutzgesichtspunkten, Verpflichtung

zur Einhaltung von Baumschutzmaf3nahmen im Neubau und Bestand
Unterstitzung der Kommune  beim  Aufstellen  kommunaler
Energiekonzepte im Rahmen des § 3 Abs. 2 KAV

4%
Bereitstellung erforderlicher Daten, Beteiligung an der Aufstellung
kommunaler Energiekonzepte
Vertragsinhait
Héhe und Zeitpunkt der Konzessionsabgabe gem. § 2 KAV, auch fir
Durchleitungsfalle und Weiterverteiler

8%
Méglichst Zahlung der Hoéchstsatze und Regelung zur Anpassung, '
monatliche Abschlagszahlung wird gew{linscht
Héhe des Kommunalrabatts auf die Netznutzung, § 3 Abs. 1 Nr. 1 KAV
Mdglichst Gewahrung des hdchstzulassigen Kommunalrabatts 5%
Folgekostenregelung, § 3 Abs. 1 Nr. 2 KAV
Maéglichst hohe Ubernahme von Kosten, die aufgrund BaumaRnahmen | 7%
entstehen
Sonstige Gewédhrung von Leistungen, unter Berlcksichtigung des
Nebenleistungsverbots nach § 3 Abs. 2 KAV

2%
z.B. Verlegung von Leerrohren
Durchleitungsrechte nach Beendigung des KV
Erwartet wird eine mdglichst kommunalfreundliche Regelung fir | 2%




Beschreibung -~~~ — [wichtung

zeitliche BefristUng des Bétﬁebs ‘solcher' Anlagen.

Kaufpreis der Netze, § 46 Abs. 2 S. 2 EnWG

Ertragswertbasiert —>  wirtschaftlich angemessenes Entgelt ->|4%
Sachzeitwert

Mdéglichst eindeutige Festlegung zur Ermittlung, damit Streitigkeiten
vorgebeugt werden kann

Entflechtungs- und Einbindungskosten

Méglichst kommunalfreundliche Regelung mit Ubernahme méglichst hoher | 3%
Kosten durch den Konzessionar

Kindigungsrecht

Méglichkeit und Art der Sonderkiindigung, insb. auch bei Wechsel des | 4%
Konzessionsnehmers und hier insb. im Rahmen des Betriebs{ibergangs
(mobglichst ~ kommunalfreundlich). Es  wird  mindestens eine
Sonderkundigungsmdéglichkeit fur das Jahr 2028 gewiinscht.

Informationsanspruch, § 46 Abs. 2 S. 4 EnWG

Moglichst umfassender Auskunftsanspruch zu einem festgelegten | 1%
Zeitpunkt (spatestens drei Jahre vor Ablaufen des Konzessionsvertrags).

Informationen zum Leitungsverlauf

Bereitstellung von digitalen, georeferenzierten Daten (ber den | 4%
Leitungsverlauf (einschlieRlich Tiefenlage) und die Standorte von
betrieblichen Einrichtungen (z.B. Ortsnetzstationen) fir BaumaRnahmen
der Gemeinde oder Dritter, Regelung zur zeitlichen Nacherfassung noch
nicht eingemessener Leitungen und Einrichtungen

Folgendes Auswahlkriterium wird fUr den Fall einer Patt-Situation festgelegt:

Form und Inhalt der Gesamtbewerbung

Insbesonder bewertet werden die eingereichten Unterlagen, die Prasentation
sowie zuldssige Vertrags- und Angebotsinhalte, die nicht von den oben
festgelegten Auswahlkriterien erfasst werden.




Bewertung

Die Bewertung jedes einzelnen Kriteriums erfolgt durch Multiplikation der jeweiligen
Wichtung mit der erreichten Bewertungspunktzahl. Hierbei wird auch die jeweilige
Uberpriifbarkeit sowie Einforderbarkeit beriicksichtigt.

Vergleich mit anderen Angeboten Bewertung (Punkte)

Stark Uberdurchschnittlich

Uberdurchschnittlich

Durchschnittlich

Unterdurchschnittlich

=[N |W[A|j»

Stark unterdurchschnittlich




Gemeinde Welver
Der Biirgermeister

k¢

/ . ’ o ‘??,
Biirgermeister Alig. Vertreter
g "” o1 A0 U3 ’ S Tonys

Bereich: 3 Gemeindeentwicklung Sachbearbeiter:  Hlckelheim/Peters
Az.: 66-26-04 Datum: 30.09.2013

Gleichstellungsbeauftragte % '\ /’,%o. A3 Fachbereichsleiter “Z%? y 4 v
% . :
oef/ | Sitzungs- . Stimmenanteil
Beratungsfolge Top noe termin Beratungsergebnis Ja Nein Enth.
HFA 11 oef [05.10.2011 | einstimmig
HFA 5 oef |15.02.2012
HFA 5 oef [16.10.2013

Betr.: Vermégensbewertung der zusatzlich erfassten Regenwasser- und
Biirgermeisterkanéle und Widmung der zusitzlichen 6ffentlichen
Abwasseranlagen

Sachdarstellung zur Sitzung am 05.10.2011:

Mit Abschluss eines Ingenieurvertrages wurde das Vermessungsbiro Ludwig & Schwefer,
Soest, am 20.01.2011 mit der Bestandserfassung und Vermégensbewertung der bisher noch
nicht erfassten Kanalabschnitte in verschiedenen Ortsteilen der Gemeinde Welver beauf-
tragt. Insgesamt wurden 8.739,60 m Kanal in 13 Teilbereichen erfasst. Davon waren
7.142,20 m zugénglich und konnten einer TV-Untersuchung unterzogen werden. Dass ent-
spricht einem Untersuchungsgrad von rd. 82%. Im Rahmen dieser TV-Untersuchung wurden
insgesamt 1.987 kleinere und gréRere Schaden festgestellt.

Die ermittelte Bandbreite der Baujahre liegt zwischen 1941 und 2008. Insgesamt sind 111
der insgesamt 309 Kanalhaltungen &lter als 50 Jahre und haben somit die zu erwartende
Betriebsdauer bereits Uberschritten. Daraus resultiert auch die Vielzahl der festgesteliten
Mangel.

Mit Hinblick auf den angetroffenen Zustand der erfassten Kanalleitungen ist jedoch anzu-
merken, dass die technischen Anspriiche an.die Einrichtungen zur Niederschlagwasserbe-
seitigung insbesondere mit Blick auf die Dichtheit der Systeme nicht so hoch angesiedelt
sind wie bei den Schmutz- oder Mischwasserkanalisationen. Ein Sanierungsstau ist hier
dennoch zu erkennen.

Die durchgeflhrte Bestandsaufnahme war vom Ansatz her darauf ausgerichtet, die bereits
vorhandene Erfassung der Abwasseraniagen zu vervolistandigen.

Im Rahmen der daran anschlieRenden Vermégensbewertung wurde durch das Ingenieurbi-
ro folgendes Anlagenvermégen ermittelt:




Schacht- und Auslaufbauwerke:

Anzahl: 287 Stlck
Anschaffungskosten: 137.129,86 €
Restbuchwert zum 31.12.2011: 22.347,61 €

Kanalhaltungen:

Anzahl: 309 Stiick
Anschaffungskosten: 408.499,88 €
Restbuchwert zum 31.12.2011: 60.644,88 €
Zusammen:

Anschaffungskosten: 545.629,74 €
Restbuchwert zum 31.12.2011:; 82.992,49 €

Damit das v. g. zusétzlich festgestellte Anlagenvermégen zu dem Kanalvermégen der Ge-
meinde Welver hinzugerechnet werden kann, ist die ,Widmung“ dieser Abwasseranlagen als
Loffentliche® Abwasseranlage erforderlich. Da es sich primédr um Abwasseranlagen zur Nie-
derschlagwasserbeseitigung handelt, sind hierbei einige Besonderheiten zu beachten.

Gerade in den fur die Gemeinde Welver typischen landlich gepragten Ortsteilen wird die
Niederschlagwasserbeseitigung zum Teil mit Kombinationen aus Rohrleitungsabschnitten
und offenen Abwasseranlagen (Graben oder Teiche) betrieben. Das wird aus Sicht des Ge-
setzgebers auch als s. g. naturnahe Niederschlagwasserbeseitigung als zulassig angesehen.
Ob es sich bei einem Grabenabschnitt um ein Gewéasser oder eine Abwasseranlage handelt
ist im Landeswassergesetz flr das Land NRW (LWG NRW) § 3 (1) definiert.

Ausziige aus dem Wortlaut des § 3 (1) und § 51 (1) LWG NRW:

»2Anlagen zur Ableitung von Abwasser und gesammelten Niederschlagswasser sowie
zur StraRenentwasserung gewidmete Seitengraben (Strallenseitengraben) sind nicht
Gewasser.“ Abwasser ist nach den Begriffsbestimmungen des § 51(1) LWG NRW u. a.
auch das von Niederschlagen aus dem Bereich von bebauten oder befestigten Flachen
abflieRende und gesammelte Wasser (Niederschlagswasser).

Mit RdErl.d. Ministeriums fir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft (MURL) vom
18.05.1998 wurde u. a. die rechtliche Einordnung der ,Anlagen zur Niederschlagwasserbe-
seitigung und deren Anforderungen® prazisiert.

Auszug aus dem Wortlaut des RdErl. des MURL vom 18.05.1998:

...Die Anlagen zur Ableitung von gesammeltem Niederschlagwasser sind nach § 3
Abs.1 LWG keine Gewasser. Teiche, offene Graben oder vergleichbare Einrichtungen,
die dazu dienen, eine ortsnahe Niederschlagwasserbeseitigung zu ermdéglichen oder
das Niederschlagwasser zwischenzuspeichern und zeitversetzt dem Wasserhaushalt
zuzufiihren, sind nach ihrer Zweckbestimmung als Abwasseranlagen zu betrachten.
Dies gilt auch fur den Fall, dass das Entwasserungssystem naturnah ausgestaltet ist.
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Insoweit ist die Festlegung der zu widmenden Anlagenabschnitte zu Abwasserbeseitigung
nicht nur auf rohrleitungsgebundene (geschlossene Abwasseranlage) Bereiche zu reduzie-
ren. Vielmehr ist die Gesamtheit des jeweiligen Netzes einschlieRlich der in Anspruch ge-
nommenen Grében (offene Abwasseranlagen) in seiner Funktion und der ihm zugewiesenen
Aufgaben zu betrachten. Des Weiteren war zu bewerten, in welchem Bereich die Abwasser-
anlage von ggf. bestehenden Gewassern abzugrenzen ist. Hierbei ist jeweils der Charakter
der Anlage ausschlaggebend. Besteht die offensichtliche Aufgabe der entsprechenden Anla-
ge primar in der Ableitung von Niederschlagwasser aus dem Bereich von StraRenflachen
und bebauten Grundstiicken und Uberwiegt diese Nutzung, so ist diese Anlage grundsatzlich
als éffentliche Abwasseranlage zu widmen.

Da es sich bei der v. g. Bewertung um eine grundsétzliche Neubetrachtung der Abwasseran-
lagen zu Niederschlagwasserbeseitigung handelt, war diese im Rahmen einer rechtssiche-
ren Vorgehensweise nicht nur fir den Bereich der zusétzlich erfassten Abwasseranlagen
durchzufUhren. Aus diesem Grund wurden alle Abwasseranlagen zur Niederschlagwasser-
beseitigung der Gemeinde Welver einer entsprechenden Betrachtung unterzogen. Im Ergeb-
nis sind insgesamt 75 Netzbereiche im gesamten Gemeindegebiet zusatzlich als 6ffentliche
Abwasseranlage zu widmen.

Die Bereiche, die nunmehr als 6ffentliche Abwasseranlage gewidmet werden sollen, sind in
den beigefligten Unterlagen (Anlage) aufgelistet. Jeder Abschnitt ist in einem entsprechen-
den Lageplan dargestellt.

Folgen der Widmung fir die bauliche Unterhaltung und den Betrieb der Anlagen:

Im Ergebnis erleichtert die Widmung der zusétzlichen Abwasseranlagen auch die zweifels-
freie Kostenzuordnung bei evtl. erforderlichen Erneuerungs-, Sanierungs- und Unterhal-
tungsarbeiten. Fur die zusatzlich erfassten ,geschlossenen Abwasseranlagen® (Rohrleitun-
gen) mit einer Lange von rd. 8,7 km und die rd. 10 km hinzuzurechnenden ,offenen Abwas-
seranlagen® (Graben) kann durch die vorgeschlagene Widmung eine zweifelsfreie, sachlich
und rechtlich einwandfreie Finanzierungsgrundlage festgelegt werden.

Beschlussvorschiag:

Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt dem Rat, das vorgestellte Ergebnis der Vermé-
gensbewertung flr die erfassten Blrgermeisterkanale und die Festlegung der zusétzlichen
6ffentlichen Abwasseranlagen zu billigen.

Weiterhin empfiehlt der Haupt- und Finanzausschuss dem Rat, die Verwaltung zu beauftra-
gen, die in der Anlage aufgefUhrten Abwasseranlagen als ,6ffentliche Abwasseraniage” zu

widmen.
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Beschluss des Haupt- und Finanzausschusses in der Sitzung am 05.10.2011:

Der Haupt- und Finanzausschuss beschlieRt einstimmig, den Tagesordnungs-
punkt zu vertagen.

Beschliisse des Haupt- und Finanzausschuss in der Sitzung am 15.02.2012:

Beschluss I:
Der Haupt- und Finanzausschuss verweist den Tagesordnungspunkt mit

10 Ja-Stimmen und
6 Nein-Stimmen

in den nachsten Ausschuss fiir Bau, Planung und Umwelt.

Beschluss Il:
Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt dem Rat - auf Antrag der BG-Fraktion - mit

9 Ja-Stimmen und
7 Nein-Stimmen

die Bildung einer Arbeitsgruppe, bestehend aus den Fraktionsvorsitzenden oder deren
Vertreter und Mitarbeitern aus der Verwaltung.

Beschluss Ill:
Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt dem Rat - auf Antrag der SPD-Fraktion -
mit

9 Ja-Stimmen und

7 Nein-Stimmen,

die Verwaltung zu beauftragen, die Bereiche Stralenflachen, bebaute Grundstticke
und sonstige Nutzung bezogen auf die jeweiligen Graben und Verrohrungen zusam-
menzustellen.
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Sachdarstellung zur Sitzung des HFA am 16.10.2013:

Fur die Einladung zur HFA-Sitzung am 15.02.2012 wurde verwaltungsseitig noch eine tabel-
larische Zusammenfassung der betreffenden Abwasseranlagen sowie Lagepldne mit den
schematischen Einteilungen nachgereicht. Die Einteilung im Hinblick auf eine sofortige Wid-
mungsféhigkeit der jeweiligen Anlagen wurde dazu wie folgt vorgenommen:

Kategorie

1 - Die Gemeinde ist Eigentimer der Grundsttcksflache.

2 - Ein Baulasttrager der Verkehrswege (StraRen.NRW, Kreis oder Bahn) ist Ei-
gentiimer und es besteht ein Leitungsrecht zugunsten der Gemeinde.

3 - Ein Baulasttréger der Verkehrswege ist Eigentiimer und es besteht kein Lei-
tungsrecht zugunsten der Gemeinde.

4 - Eine Privatperson ist Grundstlckseigentiimer und es besteht ein Leitungs-
recht zugunsten der Gemeinde.

5 - Eine Privatperson ist Grundstlckseigentimer und es besteht kein Leitungs-
recht zugunsten der Gemeinde.

6 - Es handelt sich um einen Anliegergraben, die Gemeinde ist unterhaltungs-
pflichtig und die Gemeinde ist selbst einseitiger Anlieger.

7 - Es handelt sich um einen Anliegergraben, die Gemeinde ist unterhaltungs-

pflichtig und die Gemeinde ist nicht selbst einseitiger Anlieger.

Die Tabelle und die Skizzen sind dieser Vorlage nochmals als Anlage beigefiigt. Die vorge-
nannten Kategorien finden sich in der Tabelle in der Spalte ,Grund und Boden®. Dabei erfolg-
te die Kategorisierung entlang der Teilabschnitte von der Einleitung beginnend gegen die
FlieRrichtung. Die Bewertung im Hinblick auf die sofortige Widmungsfahigkeit erfolgte dann
nur fir die Kategorien 1 und 2. Sofern sich Teilabschnitte eigensténdig betrachten lieRen,
wurden diese in der Tabelle ebenfalls als sofort widmungsféhig bewertet.

GemaéR der Beschlisse Il und Il des HFA am 15.02.2013 traf sich die Arbeitsgruppe ,Bur-
gemeisterkandéle“ einmalig am 16.04.2012 und erhielt von der Verwaltung eine Prasentation
Uber die Zusammenstellung der Bereiche StraBenflachen, bebaute Grundstiicke und sonsti- -
ge Nutzung bezogen auf die jeweiligen Graben und Verrohrungen am Beispiel der Gebiete
Klotingen, Nehler Heide und Flerke. Bei den Teilnehmern der Arbeitsgruppe bestand jedoch
Einigkeit dartiber, dass die arbeitsintensive Ausarbeitung der Flachenbilanzen in der weite-
ren Diskussion nicht mehr weiter zielfilhrend sei und von der Verwaltung nicht weiter fortge-
setzt werden sollte.

Im Hinblick auf den Beschluss | wurde die gesamte Angelegenheit weiter im ndchsten Aus-
schuss fur Bau, Planung und Umwelt am 21.03.2012 unter dem TOP ,Niederschlagswasser
und Entwésserung“ aufgrund eines Antrages der Fraktion Bindnis 90 / Die Griinen vom
06.03.2012 beraten. In der weiteren Beratungsfolge hat dazu der Rat in seiner Sitzung am
09.05.2012 den folgenden Grundsatzbeschiuss gefasst:
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JHinsichtlich der Entwésserung von Niederschlagswasser gibt es fiir das
gesamte Gemeindegebiet nur eine Satzung. Sonderzonen mit eigenen
Satzungen werden nicht eingerichtet.”

AnschlieBend hat der Ausschuss fur Bau, Planung und Umwelt in seiner Sitzung am
30.05.2012 die Empfehlung an den Rat ausgesprochen,

1. das vorgestellte Ergebnis der Vermdgensbewertung fir die zusétzlich erfass-
ten geschlossenen (Rohrleitungen, Blirgermeisterkanéle) bzw. offenen Ab-
wasseranlagen (Grében) im Eigentum der Gemeinde Welver sowie die Fest-
legung aller zusétzlichen Abwasseranlagen zu billigen,

2. die Verwaltung zu beauftragen, die in der Anlage (Tabelle der zusétzlichen
oOffentlichen Abwasseranlagen im Gemeindegebiet Welver) aufgefiihrten
Abwasseranlagen, die sich vollsténdig entweder im Eigentum der Gemeinde
befinden (Kategorie 1), oder die sich im Eigentum eines Baulasttragers der
Verkehrswege befinden und bei denen ein Leitungsrecht zugunsten der Ge-
meinde Welver besteht (Kategorie 2) als ,6ffentliche Abwasseranlagen” zu
widmen (Ifd. Nrn. 4,7-9, 11, 13, 14, 16-21,27, 33, 34, 38, 43 ,45, 47, 49, 51,
52, 55-57, 59-62, 64-69, 71-75), die Verwaltung zu beauftragen, Teilab-
schnitte der Kategorien 1 und 2, die von Abwasseranlagen anderer Katego-
rien ununterbrochen in eine Einleitungsstelle miinden, ebenfalls als ,éffentli-
che Abwasseranlagen® zu widmen (Ifd. Nrn. 6, 15, 25, 28, 39, 44, 70), fiir alle
anderen aufgefiihrten Abwasseranlagen im Einvernehmen mit den Grunad-
stlickseigentimern ebenfalls eine Widmung anzustreben. Er empfiehlt dem
Rat deshalb, die Verwaltung zu beauftragen, mit den entsprechenden
Grundsttickseigentiimern Gespréche zu fithren, um einvernehmliche Lésun-
gen zu erzielen und tber die Gesprdachsergebnisse in den kommenden Sit-
zungen des Ausschusses fiir Bau, Planung und Umwelt bzw. des Haupt- und
Finanzausschusses zu berichten.

Der HFA und der Rat haben dieée Beschlussempfehlung jedoch mehrheitlich am 20.06.2013
und am 27.06.2013 abgelehnt.

Trotzdem heildt es im beschlossenen Haushaltssanierungsplan (HSP) 2013 der Gemeinde
Welver unter Nr. 10 der geplanten KonsolidierungsmafRnahmen: ,Dem Rat der Gemeinde
Welver ist bewusst, dass die Problematik hinsichtlich der Widmung der Blrgermeisterkanale
zu I6sen ist. Hierzu wird der Rat einen gesonderten Beschluss fassen, sobald eine Lésung
fur diese Problematik erarbeitet ist. Eine Lésung hat so schnell wie mdéglich, allerdings spa-
testens bis Ende 2015 zu erfolgen. Die Ldsung soll zum Ziel haben, entweder die Burger-
meisterkanéle zu widmen und der &ffentlichen Abwasseranlage zuzufilhren oder die Kosten
durch anderweitige Herauslésung (z. B. Ubertragung auf Dritte) aus dem gemeindlichen
Haushalt zu eliminieren.” Zielsetzung des HSP ware eine Entlastung des Haushaltes um
jahrlich 80.000 € ab dem Jahr 2016. Der Entwurf des HSP 2014 sieht die vorgenannte For-

mulierung unverandert vor.
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Aufgrund der geschilderten Sachlage ware es aus Sicht der Verwaltung geboten, die Ange-
legenheit erneut zu beraten.

Beschlussvorschlag:

Zurzeit kein Beschlussvorschlag seitens der Verwaltung.



Widmung der zusétzlichen éffentlichen Abwasseranlagen im Gemeindegebiet Welver

Blattbezeichnung Art der Abwasseranlage Abschnitts- Grund sofort widmungsféhig
LfNr.: ) Teil/ ge- Kombination | bezeichnung Anmerkung: und ) ja als jaals
Ortsteit Blatt Nr.: offen schlossen offen / A-Z Boden nein Teil- ganzer
- geschlossen abschnitt | Abschnitt

1 Berwicke 1 X A Gesamte Ortslage 71,3

2 Berwicke 1 X B Gesamte Ortslage 71,2

3 Berwicke 1 X C Gesamte Ortslage 1,3,5,1,56

4 Berwicke 1 X D Gesamte Orislage 1.2,1 X

5 Berwicke 2 X A Gesamte Ortslage 1,7.6,1,7.1

6 Dinker 1 A Eichenallee 1.7 X

7 Dinker 1 X B Dinker Berg 1 X

8 Dinker 2 X A Oitrup / Feldstrafie 1 X

9 Dinker 2 X B Fliederweg 1

10 Dinker 3 X A Pastorat 7

11 Dorfwelver | | X A |Kettlerholz | 1,1

12 Dorfwelver [ X B {Rauksloh | 1541

13 Ehningsen X A Holser Weg / In Ehningsen 1 X

14 Ehningsen X B Alte Kreisstrafte 1 X

15 Eilmsen-Vellingh. 1 X A Ballhornweg 1,7 X

16 Eilmsen-Vellingh. 2 X A Dornenkamp / Schulstralle 1 X

17 Eilmsen-Vellingh. 2 X B Dornenkamp / Schulstrale 1 X

18 Eilmsen-Vellingh. 2 X C Schulstrale 1 X

18 Eilmsen-Vellingh. 3 X A Westholz 1 X

20 Eilmsen-Vellingh. 3 X B Hesselnkamp 1 X

21 Eilmsen-Vellingh. 3 X Cc Hesselnkamp 1 X

22 Eilmsen-Vellingh. 4 X A Talweg / Brauckstralie

23 Eilmsen-Vellingh. 4 X B Brauckstrale

24 Eilmsen-Vellingh. 4 X . C Brauckstrale

25 Einecke |1 ] X A Gesamte Ortslage

26 Einecke |2 | X A Am Birnbaum

27 Eineckerholsen X — A Am Westbach

28 Eineckerholsen X B Am Westbach

29 Flerke 1 X A Flerkerstrafie

30 Flerke 1 b3 B Flerkerstralle

31 Flerke 2 X A Pappelall

32 Flerke 2 X B Pappelallee

33 Flerke 3 X A von Papen Weg

34 Flerke 3 1 X__ _B Am Heidewald

35 lllingen — B X — A TAm Graben / Fubweg

36 lilingen X B Grabenparzelle

37 llingen X C Salzbachweg

38 Klotingen 1 X A Gesamte Ortslag-;

39 Klotingen 2 X A Breite Strafle / Kreisstrale

40 Klotingen 2 X B Kreisstrale / Gehweg

41 Klotingen 2 X C Breite Stralle

42 Klotingen 2 X D Breite Stralte

43 Merklingsen X — A Bergstra(&gr Weg

44 Nateln — X — A In Nateln / Brunnenstrafle

45 Nateln B Grabenparzelle (Gemeinde) 1 X

46 Recklingsen 1 X A Nehlerheide 6.7.7

47 Recklingsen 1 X B Nehlerheide 1 X

48 Recklingsen 2 X A Recklingser Strale 3,7

49 Recklingsen 2 X _ B Recklingser Stralte 1 X

50 Scheidinge; 1 X ] A |Am Bierbdumchen 7

51 Scheidingen 2 x A ___[Hudeweg i x

52 Stocklarn X A _Ringstrarse 1

53 Stocklarn X B Stocklarner Stralle 343 X

54 Stocklarn X C_ Ringstrale Jd 5,1

55 Schwefe X A |Denninghofweg 1 1 X

56 Schwefe X B |Schwefer Strale | 1 X

57 Zentralort 1 X A Bernhard-Honkamp-Str. 1 X

58 Zentralort 1 b3 B Buchenwald 6

59 Zentralort 2 X 9] Klosterholz 1 X

60 Zentraiort 3 X A BG Im Hagen 1 X

61 Zentralort 4 X A BG Beerenkamp 1 X

62 Zentralort 4 b3 B Schwarzer Weg 1 X

63 Zentralort 4 X C Beerenkamp 7

64 Zentralort 4 X D Schwarzer Weg 1 X

65 Zentralort 5 X A Schwarzer Weg 1 X

66 Zentralort 5 X B Am Elsternbusch 1 X

67 Zentralort 5 X C Frankenkamp 1 X

68 Zentralort 5 X D .|Hachenstrale 1 X

69 Zentralort 6 X A Hachenstralke 1 X

70 Zentralort 6 X B Liethe 1,3.1 X

71 Zentralort 7 X A Am Hachenbruch 1 X

72 Zentralort 8 b3 A Heideweg / Rossbieke 1 X

73 Zentralort 9 X A Rossbieke 1 X

74 Zentralort 9 X B Soestfeld 1 X

75 Zentralort 10 X A Zwischen den Holzern 1 X
Summen 8 41
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Gemeinde Welver
Der Burgermeister

% Bereich: 3.1 Gemeindeentwicklung Sachbearbeiter: Huckelheim
Az.. 66-20 ' Datum: 19.09.2013
. - [ "/‘; 2&;
Birgermeister //"‘Vzol o] (7 Allg. Vertreter _ /i,, = //7 ?
Gleichstellungsbeauft 077/ Fachbereichsleit / %”
eichstellungsbeauftragte % . ﬂﬂ/? achbereichsleiter // 05. /3

oef/ | Sitzungs- Stimmenanteil

Beratungsfolge Top Beratungsergebnis Ja Nein Enth.

noe termin

HFA A oef |16.10.2013

RAT

Betr.: Anderung der Kanalanschlussbeitragssatzung zur Einleitung von unver-
schmutzten Oberflichenabwisser anstatt in ein Mischwassersystem

hier: Antrag der BG-Fraktion vom 31.07.2013

Sachdarstellung zur Sitzung am 16.10.2013:

- Siehe beigefligten Antrag der BG-Fraktion vom 31.07.2013! -

Ein ahnlicher Antrag der BG-Fraktion mit vergleichbarem Tenor wurde bereits in der Sitzung
des Haupt- und Finanzausschusses am 05.10.2011 beraten. Der damalige Antrag wurde
ékonomisch (geringere Pumpkosten) und 6kologisch (weniger Abschi&ge von ungereinigtem
Mischwasser ins Gewasser) begrindet.

Verwaltungsseitig wurde zum damaligen Begehren der BG-Fraktion wie folgt Steliung ge-
nommen:

Aus 6kologischer Sicht mag es zwar idealerweise erstrebenswert sein, génzlich
auf die Funktionsweise einer Mischwasserkanalisation zu verzichten. Dieses
ldsst sich auch daran festmachen, dass der Gesetzgeber mittlerweile die Trenn-
kanalisation zum Stand der Technik in Verbindung mit der Verpflichtung zu orts-
nahen Einleitung des unverschmutzten Niederschlagswassers erklért hat.

Die verschiedenen MW-Kanalabschnitte im Gemeindegebiet Welver sind jedoch
zu den Zeiten errichtet worden, als die gemeinsame Beseitigung des Schmutz-
und Niederschlagswassers noch als anerkannte und zuléssige, kostengiinstige
Form der 6ffentlichen Abwasserbeseitigung galt. Die damit verbundene Investiti-
‘on wurde in Hinblick auf eine ca. 50- bis 70-jéhrige Nutzung getétigt. Der Ge-
setzgeber hat die Zwénge der Refinanzierung der bereits getétigten Investitionen
erkannt und in § 51 a Abs. 3 Landeswassergesetz NRW geregelt, dass Nieder-
schlagswasser, dass aufgrund einer nach bisherigem Recht genehmigten Kana-
lisationsnetzplanung gemischt mit Schmutzwasser einer 6ffentlichen Abwasser-
behandlungsanlage zugefiihrt wird oder werden soll, von der Verpflichtung zur
ortsnahen Einleitung des Niederschlagswassers ausgenommen ist, wenn der
technische oder wirtschaftliche Aufwand unverhéltnisméfiig ist.

Dabei bezieht sich der Aufwand immer nur auf den Abwasserbeseitigungspflich-
tigen, also die Gemeinde, und nicht auf den privaten Grundstiickseigentimer.
Der Gesetzgeber stérkt damit vielmehr den Zusammenhalt der Solidargemein-
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schaft der Abwassergebiihrenzahler. Da die getétigten Investitionen bzw. die Ab-
schreibungen zur Wiederbeschaffung durch die Abwassergeblhren zu decken
sind, muss sichergestellt werden, dass jeder, dem ein Kanalanschlussrecht zu-
steht, sich auch im Wege des Kanalanschlusszwangs an den mit der Kanaler--
richtung und dem -betrieb verbundenen Kosten beteiligt, da ansonsten die (brige
Gemeinschaft der Abwassergebiihrenzahler dessen Kostenanteil (ibernehmen

muss.

Die im Antrag angesprochene Kostenreduzierung bei den Ifd. Unterhaltungskos-
ten der gemeindlichen Abwasserbeseitigungsanlage infolge einer verminderten
Abwassermenge wird sich auch nicht feststellen lassen, da die Unterhaltungs-
und Betriebskosten zusammen mit den Personalkosten lediglich einen 20 %-igen
Anteil an den gebiihrenfdhigen Gesamtkosten ausmachen. Bei 80 % der gebiih-
renféhigen Gesamtkosten handelt es sich um Fixkosten (kalkulatorische Kosten),
die aus betriebswirtschaftlicher Sicht einen bewerteten betrieblichen Verzehr von
Giitern und Dienstleistungen in einer bestimmten Rechnungsperiode darstellen
und zur Sicherung der Erhaltung des Eigenkapitals der Kommune und damit der
Substanzerhaltung dienen.

Sofern man jedoch der antragsgeméfen Argumentation folgen wiirde, dass die
Befreiung vom Anschluss- und Benutzungszwang fiir Niederschlagswasser in
Mischgebieten aus 6kologischen Griinden bei nur sehr geringen 6konomischen
Auswirkungen gewollt ist, lieBen sich die Befreiungsvoraussetzungen aus Griin-
den der Gleichbehandlung nicht auf den direkten Zugang zu einer Vorflut be-
grenzen. Sie missten vielmehr fiir alle die gelten, die sich vom Mischwasserka-
nal abkoppein wollen und das Niederschlagswasser schadlos beseitigen kénnen,
beispielsweise auch durch eine genehmigungsféhige Versickerung. Selbst die
Ableitung tiber Nachbargrundstiicke lie3e sich nicht verhindern. Da die Misch-
wasserkanalisation in Welver einen bedeutsamen Anteil ausmacht (Das Misch-
system findet sich in Borgeln, Scheidingen, Schwefe und Teilen von Kirchwel-
ver), kénnte unter Umsténden ein ,Dominoeffekt entstehen, der sich im ungins-
tigen Fall gravierend auf die Abwassergebiihren auswirkt.

Verwaltungsseitig wurde somit empfohlen, den Antrag abzulehnen. Die Angelegénheit wurde
seinerzeit jedoch ohne eine Beschlussfassung lediglich vertagt.

Dem aktuellen Antrag der BG-Fraktion wéare aus Sicht der Verwaltung im gebUhrenrechtli-
chen Sinne heute gleichartig zu begegnen. Die Befreiung von Kanalanschlussbeitragen fir
Regenwasser wére hingegen nur bei Neubauten in abgeschlossenen Gebieten moglich,
wenn satzungsrechtlich die Pflicht zur Regenwasserbeseitigung im Sinne des § 51 a Abs. 2
Landeswassergesetz NRW auf die Grundstlickseigentimer Ubertragen wird. Dieses wére
zum Beispiel fir die unbebauten Grundstiicke des Bebauungsplangebietes ,Soestweg"
denkbar, das sich zurzeit im Anderungsverfahren befindet. So sieht § 5 Abs. 2 der gemeind-
lichen Entwésserungssatzung bereits heute vor, dass das Anschlussrecht flr Nieder-
schlagswasser fiir Grundstiicke nicht gilt, bei denen die Pflicht zur Beseitigung des Nieder-
schlagswassers gemaR § 51 a Abs. 2 LWG NRW dem Eigentimer des Grundstlickes ob-
liegt. Ohne Anschiussrecht entféllt jedoch auch die Mdglichkeit zur Beitragserhebung, so
dass es zur Durchsetzung der Befreiung von Kanalanschlussbeitragen im Sinne des Antra-
ges tatsachlich keiner Anderung der Gebuhren- und Beitragssatzung zur gemeindlichen

Entwasserungssatzung bedarf.

Beschlussvorschlag:

Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt dem Rat, den Antrag der BG-Fraktion abzu-
lehnen.



Blirgergemeinschaft Welver e.V.

Burgergemeinschaft Unabh&ngige Wahlergemeinschaft

Fraktionsvorsitzender:
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598514 Welver
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Birgermeister

Am Markt 4
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Gelnéinde Welver

Eing..

Tel : 02921-665470 .
Email : JuergenD@hthoff.de

59514 Welver
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Welver, den 31.07.2013

Ahtrag zur Tagesordnung des nachsten Héupt und Finanzausschusses

Antrag der BG zur Anderung einer Satzung

Die Blrgergemeinschaft beantragt die Kanalanschlussbeitragssatzung
dahingehend zu &ndern, dass Grundstlicke mit einem direkten Zugang
zu einem Gewasser ihre unverschmuizten Oberflaéchenabwésser dort
einleiten durfen, wenn dieses ansonsten in ein Mischwassersystem ein-

geleitet wird.

Mit freundlichen GriiBen

Jurgen Dahlhoff

Seitel



