Gemeinde Welver
Der Vorsitzende Welver, den 03.03.2010

des Ausschusses fiir Bildung, Schule und Soziales

Damen und Herren
des Ausschusses

Herrn Blirgermeister
nachrichtlich

Damen und Herrendes Rates
Damen und Herren Ortsvorsteher

Sehr geehrte Damen und Herren,
zur 3. Sitzung des Ausschusses fiir Bildung, Schule und Soziales der Gemeinde Welver, die am

Mittwoch, dem 15. September 2010, 17.00 Uhr,

im Saal des Rathausesin Welver

stattfindet, lade ich herzlich ein.

Sollten Sie verhindert sein, bitte ich, eine(n) der gewéhlten Vertreter(innen) zu benachrichtigen.

Tagesordnung
A. Offentliche Sitzung

1. Bericht tiber nicht erledigte Beschliisse

2. 1 -Euro-Jobs
hier: Beschluss des HFA vom 30.06.2010

3. Beratung der schulischen Situation

4. Schulisches Entwicklungskonzept
- Umsetzung der bisherigen Beschliisse des Rates
- Entwicklungsperspektiven
hier: Antrag der SPD - Fraktion vom 25.02.2010
- Erneute Beratung auf Grund festgestellter Beschlussunfihigkeit am
17.03.2010 -

5. Spielplitze in der Gemeinde Welver
hier: Zustandsbericht

4. Anfragen/Mitteilungen




B. Nichtoffentliche Sitzung:

I. Anfragen / Mitteilungen

Mit freundlichen GriiBen

gez. Ohst
f"/“
Begl.:
- Scholz -

Damen und Herren

Bauer, Fischer, Fl6ing, Goerdt, Holota, Kaiser, Knappkétter, Korn, Ohst, Niersch, Pangert,
Schliiter -Isenbeck, Schréder-Kosche, Stwerka und Weber

Frau Rektorin Baie
Herrn Rektor Engler
Herrn Rektor Miiller
Pfarrer Aheuer
Pfarrer Klapetz




Gemeinde Welver
Der Biirgermeister
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Bereich: 2.2

Beschlussvorlage

Sachbearbeiter: Herr Scholz
31.08.2010

Datum:

-4—. 108 (10 Allg. Vertreter
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Burgermeister
Gleichstellungsbeauftrage \ Fachbereichsleiter
g 34 /og( Mo
Berat ol T oef/ | Sitzungs- Berat bl Stimmenanteil
eratungsfolge P [ hoe termin eratungsergebnis Ta Nein Enth.
Ausschuss f, Bildung, 1 oef |15.09.2010
Schule u. Soziales

Bericht iiber nicht erledigte Beschliisse

Sachdarstellung zur Sitzung am 15.09.2010:

Nicht erledigte Beschllisse liegen nicht vor!




Gemeinde Welver . Beschlussvorlage

Der Biirgermeister
% Fachbereich 1 -Zentrale Dienste- Sachbearbeiterin:
Az 10 Datum: 17.08.2010

Blrgermeister ) Allg. Vertreter p 37 ;
9 ‘QL/‘NO&{AO g %/ a7
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Gleichstellungsbeauftragte Fachbereichsleiter
B t f ' T oefl Sitzungs_ B t b . Stimmenante“
eratungsfolge P | hoe termin eratungsergebnis Ta Nein Enth.
BSS 2 | oef |15.00.2010
1-Euro-Jobs

hier: Beschluss des HFA vom 30.06.2010

Sachdarstellung zur Sitzung am 15.09.2010:

Der Haupt- und Finanzausschuss hat sich in seiner Sitzung am 30.06.2010 mit dem
Birgerantrag des Herrn Dirk Steinweg vom 03.05.2010 befasst und diesen einstim-
mig zur weiteren Beratung unter Hinzuziehung eines Referenten der Arbeit Hellweg
Aktiv in die nachste Sitzung des Ausschusses fir Bildung, Schule und Soziales ver-
wiesen.

Grundlage der weiteren Beratung ist die Anregung von Herrn Steinweg, dass 1-Euro-
Jobs in der Kommunalverwaltung in 6ffentliche Beschaftigungsverhéltnisse umge-
wandelt und die ansdssigen Wohifahrtsverb&nde und Vereine aufgefordert werden,
auf die Arbeitsgelegenheiten des 1-Euro-Jobs zu verzichten und stattdessen die
Menschen regulédr zu beschéftigen. Etwaig notwendig werdende Antrage bei den zu-
standigen Stellen des Bundes oder des Landes bzw. der Agentur:fiir Arbeit und beim
Jobcenter sollten gestellt werden. Ggf. ist ein Modellprojekt zu beantragen.

In der Sitzung wird Herr Helle von der Arbeit Hellweg Aktiv erlautern, inwieweit bei
den ansassigen Wohlfahrtsverbdnden und Vereinen 1-Euro-Jobs vergeben wurden.

Beschlussvorschlag:

- Zurzeit kein Beschlussvorschlag -




Dirk Steinweg 59514 Welver, 3. Mai 2010
Osterbrei 1

Herrn

Ingo Teimann

Birgermeister der Gemeinde Welver
Am Markt 4

59514 Welver

Antrag/Anregung gemaB § 24 GO NW
hier: Offentliche Beschaftigung statt 1-Euro-Jobs

Sehr geehrter Herr Blrgermeister,

hiermit stelle ich gem. § 24 der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen
nachfolgenden Antrag/Anregung und bitte um Beschlussfassung im Rat:

Der Rat der Gemeinde Welver wirkt darauf hin, dass 1-Euro-Jobs in der
Kommunalverwaltung in 6ffentliche Beschéftigungsverhéltnisse umgewandelt und die
anséassigen Wohlfahrtsverbande und Vereine aufgefordert werden, auf die
Arbeitsgelegenheiten des 1-Euro-Jobs zu verzichten und stattdessen die Menschen
reguldr zu beschéaftigen. Ggf. notwendig werdende Antrége bei den zustandigen
Stellen des Bundes oder des Landes bzw. der Agentur fur Arbeit und beim Jobcenter
sind zu stellen. Ggf. ist ein Modellprojekt zu beantragen.

Begrindung:

Hintergrund des Antrages ist die Wirkungsstudie des Institutes far Arbeitsmarkt und
Berufsforschung (IAB) der Bundesagentur fiir Arbeit. In dieser Studie werden den
sogenannten 1-Euro-Job-Mafinahmen durchgehend geringe bzw. keine Wirkung in
Bezug auf die Integration in den Arbeitsmarkt bescheinigt. Gerade junge Erwachsene
machen inzwischen gut 25% dieser Mafinahmeteilnehmer aus, obwohl sie als
Gesamtgruppe aller Arbeitslosengeld lI-Empféanger nur 10% ausmachen. Bei diesem
Personenkreis konnten Uberhaupt keine Wirkungserfolge festgestellt werden.
Insgesamt kommt die Studie zu dem Ergebnis, dass MaRhahmeteilnehmer nach
Abschluss derartiger 1-Euro-Jobs noch schlechtere Chancen zur Integration haben.
Die Studie bestatigt eigentlich Ergebnisse, die auch schon verschiedentlich in den
vergangenen Jahren publiziert wurden.




Das Ergebnis der Studie wird auch durch die Berichte des Bundesrechnungshofes
vom 19.5.2006 und 6.12.2007 erhértet. Zusammenfassend hat der
Bundesrechnungshof in seinem Bericht vom 19.5.2006 festgestellt, dass bei fast
einem Viertel der gepriiften MaBnahmen mit Arbeitsgelegenheiten (sogenannte 1-
Euro-Jobs) die Forderungsvoraussetzungen nicht vorlagen, weil die zu erledigenden
Tatigkeiten nicht im 6ffentlichen Interesse, nicht zuséatzlich oder nicht
wettbewerbsneutral waren. Bei weiteren knapp 50% der gepriften Falle hatten die
Grundsicherungsstellen keine verldsslichen Kenntnisse Uber die Mafinahmeinhalte,
so dass auch hier Zweifel an der Férderungsféhigkeit bestanden.

In seinem Bericht vom 6.12.2007 hat der Bundesrechnungshof in der
Zusammenfassung festgestellt, dass Arbeitsgelegenheiten in der
Mehraufwandsentschédigungsvariante nach § 16 Abs. 3 SGB Il nur geschaffen
werden dirfen, wenn es sich um im 6ffentlichen Interesse liegende, zusétzliche und
wettbewerbsneutrale Arbeiten handelt. Bei 68% der gepriften Malknahmen lag
mindestens eine Fordervoraussetzung nicht vor oder es bestanden zumindest

begriindete Zweifel daran.

Den Menschen eine Chance geben, im Hochsauerlandkreis und im Kreis Soest neue
Zeichen setzen, so misste die Devise lauten!

Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadigung verstérken den Abbau von
Beschaftigung am ersten und zweiten Arbeitsmarkt. Sie hohlen arbeits- und
tarifrechtlich gestaltete Beschéftigung aus. Sie vergrofiern die Unterschiede bei der
Klassifizierung von Beschéaftigung (reguldre Beschéftigung, prekére Arbeiten,
Arbeitsbeschaffungsmafinahmen, 1-Euro-Jobs).

Die verantwortlichen Politiker in den Kommunalparlamenten sollten sich daftir

einsetzen, dass Menschen in Arbeit vermittelt werden, von der sie eigensténdig und

wirdevoll leben kénnen. Das bedeutet: Arbeit muss tariflich geregelt, arbeitsrechtlich

geschiitzt sein und den Arbeitnehmern ist die Ubliche Mitbestimmung zu gewéhren.

Diese eigentlichen Grundrechte sind in den Arbeltsgelegenhelten mit
Mehraufwandentschéadigung nicht gegeben.

Mit meinem Antrag mochte ich die Kommunalpolitik, die Jobcenter, die anséssigen
Wohlfahrtsverbéande und Vereine auffordern, dass sie auf die Beschaftigung von 1-
Euro-Jobbern verzichten und stattdessen die Menschen reguléar zu tariflichen
Bedingungen beschéftigen. Nachfolgend wird aufgezeigt, dass dies moglich ist und
fir die Trager der 1-Euro-Jobs nur geringe Mehrkosten entstehen. Dies dlrfte auch
im Rahmen des § 16 SGB Il ohne weiteres méglich sein.

Die Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschédigung schaffen eine
Bevblkerungsschicht minderen Rechts und verschérfen das soziale Klima. Private
soziale Dienste sowie Tatigkeiten bei Kommunalverwaltungen, Freien Tragern sowie
Wohlfahrtsverbadnden und Kirchen werden von einer breit angelegten Ausdehnung
von 1-Euro-Jobbern und der Verdrangung regulérer Beschaftigung erfasst. Dies
muss mit Riicksicht auf die Zukunftschancen der Betroffenen enden.

Neben den Ubrigen Kosten der Grundsicherung fallen bei einer Beschaftigung in
Arbeitsgelegenheiten eine Kostenpauschale fir den MalRnahmetrager an. Hinzu




kommt die Mehraufwandsentschadigung von in der Regel 1 bis 2 Euro pro Stunde,
die die Hilfebediirftigen erhalten.

An der nachfolgenden Kostenaufstellung wird deutlich, dass sich kaum Mehrkosten
ergeben. Die Kosten flir einen Hilfeempfanger (ledig) mit einer Arbeitsgelegenheit mit
Mehraufwandsentschadigung belaufen sich auf:

125,00 Euro Krankenversicherung, 78,00 Euro Rentenversicherung, 14,90 Euro
Pflegeversicherung und 680,00 Euro ALG Il (einschl. Unterkunftskosten).
Dies entspricht Gesamtkosten von 897,90 Euro.

Hinzu kommen die Mehraufwandsentschédigungen fir Arbeitsgelegenheiten und die
MafRnahmekostenpauschale flir den Tréger. Diese Malnahmekostenpauschale liegt
durchschnittlich bei 300 Euro. Hinzu kommen 126 Euro Mehraufwandsentschadigung
fUr geleistete Arbeit. Man kommt firr die Arbeitsgelegenheiten mit
Mehraufwandsentschadigung auf eine Summe von 426 Euro.

Diese Nettosumme von rund 1.322 Euro ist einem Nettolohn gegeniber zu stellen.
Bei einer sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung wirden zudem Steuern und
Sozialabgaben wieder an den Staat und in die Sozialkassen zurlickflieen. Der
Arbeitslose hatte grundsatzlich mehr Lohn als die Grundsicherung und die
Mehraufwandsentschadigung flr die Arbeitsgelegenheit. Die Kaufkraft und damit die
Binnennachfrage wiirden gestarkt. Langzeitarbeitslose kbnnten wieder integriert
werden. Die Motivation des tariflich Beschéaftigten steigt im Gegensatz zu den
Beschéftigungen in Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadigung.

Die Betroffenen haben eine Lohnabrechnung und sind bei einer Bank wieder
kreditwirdig. ‘

rifden
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Gemeinde Wel L .
Der Biirgermelster Beschlussvorlage
&3 Bereich: 2.2 Sachbearbeiter: Frau Grimme-Kuznik
Az.. Datum: 31.08.2010
/
Burgermeister ..q‘f- 34 [0t 140 Allg. Vertreter % ) :;7/ /.,4(,"9
U
Gleichstellungsbeauftrage Fachbereichsleiter - > g
Wi MOSA2
i .
oef/ | Sitzungs- Stimmenanteil

Beratungsfolge Top Beratungsergebnis

noe termin Ja Nein Enth.

Rat 7 oef {28.04.2010

Ausschuss f. Bildung, 3 oef | 15.09.2010
Schule u. Soziales

Betr.: Grundsatzbeschluss zur Erhaltung einer weiterfithrenden Schule
in Welver
hier: Antrag der SPD-Fraktion vom 26.03.2010
Sachdarstellung zur Sitzung am 28.04.2010:
- Siehe beigefiigten Antrag vom 26.03.2010! -
Beschlussvorschlag:
Da zunéachst die Beratung in der Sitzung abzuwarten bleibt, wird verwaltungsseitig
kein Beschlussvorschlag unterbreitet.
Durch einstimmigen Beschluss des Rates in der Sitzung am 28.04.2010 erfolgte die
Zusammenfassung der Tagesordnungspunkte
5. Beratung der schulischen Situation nach dem Scheitern der Verbundschule
und des Bekanntwerdens der Uberlegungen des Birgermeisters zur
SchlieBung der Hauptschule
hier: Antrag der SPD-Fraktion vom 26.03.2010
6. Schulisches Entwicklungskonzept - Umsetzung der bisherigen Beschliisse
des Rates

hier: Antrag der SPD-Fraktion vom 26.03.2010

7. Grundsatzbeschluss zur Erhaltung einer weiterfithrenden Schule in Welver
hier: Antrag der SPD-Fraktion vom 26.03.2010

8. Errichtung einer Verbundschule
hier: Antrag der FDP-Fraktion vom 14.04.2010

zu einem neuen Tagesordnungspunkt

5. Beratung der schulischen Situation.




Beschluss des Rates vom 28.04.2010:

Der Rat fasst auf Antrag der SPD-Fraktion in namentlicher Abstimmung
mit -

26 Ja-Stimmen (Bauer, Birngruber, Brinkmann, Buschulte,
Dahlhoff, Daube, Feister, Fléing, Haggenmiiller,
Heuwinkel, Holota, Korn, Meisterernst, Nélle-Pier,
Ohst, Reinecke, Rohe, Schréder, Schulte,
Schwarz, Starb, Stehling, Stellmach, Stratmann,
Weber, Wiemer)

und

1 Stimmenthaltung (Teimann)
folgenden Grundsatzbeschluss:

,Der Rat der Gemeinde Welver spricht sich fiir den Erhalt einer
weiterfiihrenden Schule in Welver aus. Uber die Schulform
ist zu einem spéteren Zeitpunkt zu befinden.”

Sachdarstellung zur Sitzung des Ausschusses fiir Bildung, Schule und Sozia-
les am 15.09.2010: '

Aufbauend auf den Grundsatzbeschluss des Rates vom 28.04.2010, der auf den Er-
halt einer weiterfilhrenden Schule am Standort Welver abzielt, soll Giber die Schul-
form zu einem spéteren Zeitpunkt beraten werden.

Nachdem nun im Mai 2010 die Ladtagswahlen stattfanden aber erst im Juli diesen
Jahres die Ministerprasidentenwahl mit der Bildung des neuen Landtags erfolgte,
sind derzeit noch keine neuen grundlegenden gesetzlichen Vorgaben fir eine neue
Struktur der Schullandschaft gegeben. Die neue Landesregierung strebt allerdings
die Etablierung der Gemeinschaftsschule als zusatzliche mdgliche Schulform in
Nordrhein-Westfalen an.

In diesem Zusammenhang wurde die neue Schulministerin seitens der Verwaltung
bereits angeschrieben, moglichst schnell das Konstrukt Gemeinschaftsschule zu
qualifizieren. Hierzu steht eine Antwort noch aus.

Allerdings wird die mdégliche Struktur einer Gemeinschaftsschule in der Sitzung an-
hand mindlicher Ausfithrungen von der Verwaltung auf der bis dahin vorliegenden
Informationen dargestellt.

Unabhangig davon steht uns fiir diese Sitzung unsere neue Schulaufsicht des Krei-
ses Soest, Frau Christoph, zur Verfligung. Frau Christoph ist fiir die Hauptschulen im




Bereich des Kreises Soest zustandig. Sie wird uns Uber die derzeitige Schulsituation,
insbesondere zum Hauptschulbereich, berichten.

Da zunachst die weitere Diskussion abzuwarten bleibt, wird verwaltungsseitig kein
Beschlussvorschlag

unterbreitet.




Gemeinde Welver
Der Biirgermeister Beschlussvorlag e

g Bereich: Sachbearbeiter: Herr Scholz
Az Datum; 31.08.2010
/ o}
Blrgermeister (‘L Y410 )0 Allg. Vertreter / ‘?@,
Gleichstellungsbeauftrage Fachbereichsleiter % 3/ / 0F {/{ 0

oef/ | Sitzungs- Stlm menanteil

Beratungsfolge Top Beratungsergebnis

noe termin Ja Nein Enth.

Ausschuss f. Bildung, 4 oef |15.09.2010
Schule u. Soziales

Schulisches Entwicklungskonzept

- Umsetzung der bisherigen Beschliisse des Rates
- Entwicklungsperspektiven

hier: Antrag der SPD - Fraktion vom 25.02.2010

- Erneute Behandlung auf Grund festgestellter Beschlussunfahigkeit am
17.03.2010 -

Sachdarstellung zur Sitzung am 15.09.2010:

In der Sitzung am 17.03.2010 verwies AM Fischer auf die Ratsbeschlisse vom
17.12.2008 und 10.11.2009, worin die Erstellung einer umfassenden Bildungspla-
nung vom friihkindlichen Bereich bis zum Abschluss der Sekundarstufe 1 einschlie3-
lich eines Schulentwicklungsplanes gemal § 80 Schulgesetz angestrebt werde.
Hierfur seien 20.000,00 € bereit gestellt, aber nicht abgerufen worden.

AM Fischer beantragte daher, dass der Ausschuss fiir Bildung, Schule und Soziales
dem Rat empfiehlt, im Haushalt 2010 erneut 20.000,00 € bereit zu stellen.

Auf Grund des verspéteten Erscheinens zweier sachkundiger Birger ist im Laufe
der Sitzung die Beschlussunfahigkeit eingetreten.

Auf Antrag des AM Kaiser stellt AV Ohst die Beschlussunféahigkeit fest.

Der Antrag des AM Fischer wird daher in die néchste Sitzung verwiesen.

Anmerkung:
Ist eine Angelegenheit wegen Beschlussunfahigkeit zurtickgestellt worden und wird

der Ausschuss zur Behandlung Uber denselben Gegenstand einberufen, so ist er
ohne Riicksicht auf die Zahl der Erschienenen beschlussféhig (§ 8 Abs. 2 in Verbin-
dung mit §§ 27 u. 28 Abs. 2 der Geschéftsordnung fiir den Rat und die Ausschisse

der Gemeinde Welver).




Gemeinde Welver
Der Biirgermeister Beschl ussvorlage

%ﬁa Bereich: 2.2 Sachbearbeiter: Herr Scholz
- Az.. Datum: 31.08.2010
1 ped =
o . N . ,‘7% »

Burgermeister —<{" 3110814 Allg. Vertreter é,é’/ /a»y[%,,

Gleichstellungsbeauftrage Fachbereichsleiter _ - . )
QZ:«/ % /M, R A [02(J0
Berat ol T oef/ | Sitzungs- Berat bn Stimmenanteil
eratungsfolge oP | hoe termin eratungsergebnis Ja Nein Enth.

Ausschuss f. Bildung, 5 oef |15.09.2010
Schule u. Soziales

Betr.: Spielplatze in der Gemeinde Welver
hier: Zustandsbericht
Sachdarstellung zur Sitzung am 15.09.2010:

Siehe beigefligte Wartungsprotokolle vom 31.08.2010!
Weitere Erlauterungen werden in der Sitzung gegeben.
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